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OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on maankayttoé- ja rakennuslain (MRL
63 §) mukainen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyistd seka
kaavan vaikutusten arvioinnista.

OAS sisaltaa perustiedot kaavahankkeesta ja sen valmisteluprosessista niin, etta
osalliset voivat arvioida kaavan merkitysta ja tarvetta osallistua sen valmisteluun.

OAS kertoo mitd on suunnitteilla ja missa, lahtdkohdat ja tavoitteet, mita selvi-
tyksia tehdaan ja mita vaikutuksia arvioidaan, keita ovat osalliset sekda milloin ja
miten suunnitteluun voi vaikuttaa.

OAS:ia paivitetaan tarvittaessa. Merkittavista muutoksista tiedotetaan erikseen.

OAS on kommentoitavissa kaavaehdotuksen nahtaville panoon asti.
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2 KAAVAHIERARKIA

Maankadytén suunnittelua saatelee Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL). Kaavojen
valinen hierarkia on tiivistetysti seuraava:

— Valtioneuvosto hyvaksyy alueiden kayttdéa ja aluerakennetta koskevat valta-
kunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

- Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma maakunnasta

- Yleiskaavoilla esitetaan kunkin kunnan alueiden kaytén paapiirteet?

- Asemakaavoilla ratkaistaan kunnan osa-alueiden kayttdé ja rakentaminen

Valtakunnalliset
alueidenkayttdétavoitteet

Maakuntakaava

Yleiskaava

Aseémakaava

Kaavojen sisaltd tarkentuu ylhaalta alaspain. Kullakin alueella tarkin oleva kaava-
taso on ratkaiseva. Ylempi kaavataso ohjaa alemman laatimista ja muuttamista.
Ylemmadn kaavatason vastaista vdlittomasti alempaa kaavaa tai sen muutosta ei
voida hyvaksyaZ.

3 ASEMAKAAVA

Alueiden kaytdn yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja kehittamista oh-
jataan asemakaavalla.

Asemakaavaa laadittaessa huomioidaan paikalliset olosuhteet, kaupunki- ja mai-
semakuva, hyvan rakentamistapa, olemassa olevan rakennuskannan kdytén edis-
téminen ja muut ohjaustavoitteet.

1 Yleiskaava voidaan laatia myds kunnan osalle (osayleiskaava) tai teemoittain (esim. viheryleiskaava)
2 Esim. yleiskaavan vastaista asemakaavaa ei voida hyvéksyé
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4 ASEMAKAAVAN MUUTOKSEN JA LAAJENNUKSEN TARVE

Kunnan on seurattava asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhdyttava
toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi3.

Sellaisen asemakaavan alueella, joka on ollut voimassa yli 13 vuotta ja joka mer-
kittdvalta osalta on edelleen toteuttamatta, rakennuslupaa ei saa myontaa sellai-
sen uuden rakennuksen rakentamiseen, jolla on alueiden kaytdn tai ymparistoku-
van kannalta olennaista merkitysta, ennen kuin kunta on arvioinut asemakaavan
ajanmukaisuuden?,

Toivakan kirkonkylan asemakaavan vanhimmat osat on hyvaksytty ja vahvistettu
vuonna 1963. Kaavoituksen pohjakartta on hyvaksytty vuonna 1983.

Vanhojen asemakaavojen arkistointi ja tiedon valittyminen on haasteellista. Van-
hat asemakaavat on piirretty kasin ja niissa on epatarkkuuksia. Uudet asemakaa-
vat laaditaan tietokoneavusteisesti.

Toivakan kirkonkyldan asemakaavat ovat suhteellisen vanhoja. Kirkonkylan ase-
makaavan muutokseen ja laajennukseen ryhdytaan kaavan uudistamiseksi.

3 MRL 51.1 ja 60.1
4 MRL 60.2
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5 SUUNNITTELUALUE

Suunnittelualueena on suurin osa Toivakan kirkonkylan voimassa olevasta ase-
makaava-alueesta seka pienehkd laajennus pohjoiseen. Suunnittelualue voi tar-
kentua prosessin kuluessa. Suunnittelualueen koko on 216 ha.

Tuoreimmat, vuoden 2015 jdlkeen laaditut asemakaavat eivat kuulu suunnittelu-
alueeseen. Osia voimassa olevasta asemakaavasta kumotaan.

ASEMAKAAVAN
LAAJENNUS

PAIVITETTAVA

TUOREET
ASEMAKAAVAT

Kuva 1: Kirkonkylén voimassa oleva asemakaavayhdistelma 2017
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6 ASEMAKAAVAN LAHTOKOHDAT JA TAVOITTEET

6.1 Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet (VAT)

i \Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttaminen

Valtakunnalliset alueidenkiyttotavoitteet

- »  Maakuntakaavoitus

\J

Valtion
viranomaisten
toiminta

> Yleiskaavoitus

\J

- > Asemakaavoitus

Valtakunnalliset alueidenkdyttdtavoitteet ovat osa maankadytté- ja rakennuslain
mukaista alueidenkdaytdn suunnittelujarjestelmaa. Ne on otettava huomioon ja
niiden toteuttamista on edistettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoi-
tuksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvosto paatti valtakunnal-
lisista alueidenkadyttétavoitteista vuonna 2000. 14.12.2017 valtioneuvosto hyvak-
syi uudet valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet, ja ne astuivat voimaan
1.4.2018.

Alueidenkayttotavoitteiden tehtdvana on

- varmistaa valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottaminen maakun-

tien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa,

— auttaa saavuttamaan maankadyttd- ja rakennuslain ja alueidenkaytdén suunnittelun

tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva elinymparistd ja kestava kehitys,

— toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen valineena valtakunnallisesti merkittavissa
alueidenkaytén kysymyksissa ja edistda ennakko-ohjauksen johdonmukaisuutta ja

yhtenaisyytta seka
- edistdd kansainvdlisten sopimusten taytantéonpanoa Suomessa

Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) mukaan ne on otettava huomioon ja niiden to-
teuttamista on edistettavéa maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja
valtion viranomaisten toiminnassa. Valtakunnalliset alueidenkadyttétavoitteet valit-
tyvat yleiskaavaan osin maakuntakaavan kautta.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia:

— Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

— Tehokas liikennejarjestelma

— Terveellinen ja turvallinen elinymparistd

— Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéaristd seka luonnonvarat
— Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Lisatietoja valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista [6ytyy ymparistéministeri-
on kotisivuilta: www.ymparisto.fi/vat.
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6.2 Maakuntakaavan tavoitteet

Keski-Suomen maakuntavaltuusto hyvaksyi Keski-Suomen tarkistetun maakunta-
kaavan 1.12.2017. Tarkistettu maakuntakaava korvaa kaikki aikaisemmat maa-
kuntakaavat eli Keski-Suomen maakuntakaavan, 1., 2., 3., ja 4. vaihemaakunta-
kaavat seka Pirkanmaan 1. maakuntakaavan Jamsan Lankipohjan alueella. Uuden
maakuntakaavan myo6td kumoutuvat maakuntakaavat olivat viela voimassa ase-
makaavan tullessa vireille.
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Kuva 2: Ote maakuntakaavan tarkistuksesta, kaava-alue sévytetty punaisella.

Maakuntakaavan tarkistuksessa suunnittelualue sijoittuu kuntakeskusmerkinnan
(ruskea ympyra) alueelle. Ydinkeskusta on merkitty punaisella keskustatoiminto-
jen alakeskus (ca) — merkinnalla. Pohjavesialue on merkitty. Alueen halki menee
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seututie st. Suunnittelualue kuuluu kokonaisuudessaan kulttuuriympariston veto-
voima-alueeseen.

Merkittava muutos aiempaan maakuntakaavaan on Toivakan itdisen ohitustieva-
rauksen poistuminen.

6.2.1 Kulttuuriymparistén vetovoima-aluetta

Kulttuuriymparistdon vetovoima-aluetta koskeva suunnittelumaarays kuuluu seu-
raavasti:

Merkinnélld osoitetaan maakunnan kulttuuriympdristén monimuotoiset aluekeskit-
tymat.

Suunnittelumdéérédys: Alueen kehittédmisesséd tulee hyodyntdd kulttuuriympéristén
monimuotoisuutta. Alueidenkdytén suunnittelulla edistetdédn kulttuuriympdristbjen
kestdvaa kayttod ja hoitoa. Alueilla metsien hoito ja kédytté perustuu voimassa
olevaan metséalainsdadantéon.

6.2.2 Keskustatoimintojen alakeskus

Keskustatoimintojen alakeskus (ca) merkinnan selitys ja siihen liittyva suunnitte-
lumaardys ovat seuraavat:

Merkinnélld osoitetaan seudullisesti merkittdvd keskustatoimintojen alakeskus.
Alakeskuksissa on asutuksen liséksi kauppaan ja palveluihin liittyvid toimintoja.

Suunnittelumdéérédys: Alakeskuksen kehittdmisessd tulee kiinnittda erityistd hu-
omiota ydinkeskustan ja muun taajaman selkedan rajaukseen sekd keskusta-
alueen viihtyisyyteen ja esteettomyyteen. Alueiden kdytén suunnittelussa on huo-
lehdittava joukkoliikenteen toimintaedellytyksistd ja turvallisista kevytliikenteen
yhteyksisté seké turvattava maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat kult-
tuuriympdristdt. Kohdemerkinnélld osoitettu alue on maériteltéva yksityiskohtai-
semmassa suunnittelussa siten, ettdé muodostuu ehed, keskustahakuisiin toimin-
toihin painottuva kokonaisuus. Keskustatoimintojen alakeskuksiin saa sijoittaa
seudullisesti merkittdvid, keskusta-alueille soveltuvan véhittdiskaupan suuryKksi-
koita.
6.2.3 Maakuntakaavan koko maakuntaa koskevat yleismaaraykset

Maakuntakaavassa on annettu koko maakuntaa koskevia yleismaarayksia kos-
kien:

— biotaloutta

— turvetuotantoa

— vahittaiskaupan suuryksikoita
— uusiutuvaa energiaa

— erityistoimintoja

—  kulttuuriymparistéa

— luonnonvaroja

Toivakan kirkonkylédn asemakaavaa koskevat koko maakuntaa koskevista suunnit-
telumaardyksista erityisesti seuraavat:
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Vahittdiskaupan suuryksikko

Seudullisesti merkittavan vahittdaiskaupan suuryksikén koon alarajaksi maaritel-
Iaan, ellei selvitysten perusteella taajamakohtaisesti muuta osoiteta:

— paivittaistavarakaupan seudullisesti merkittavan suuryksikén koon alaraja on 4 000
k-m2

— erikoistavarakaupan seudullisesti merkittdvan suuryksikén koon alaraja on 4 000 k-
m2

Edelld mainitut rajat ylittdvat kaupan suuryksikét osoitetaan maakuntakaavassa
erikseen kerrosalamitoituksineen. Edella mainittuja pienempia, paikallisesti mer-
kittdvia vahittaiskaupan suuryksikéita on mahdollista toteuttaa kunnan omaan
suunnitteluun ja vaikutusten arviointiin perustuen.

Uusiutuva energia

Asuin-, kauppa-, teollisuus-, tydpaikka- tai vapaa-ajan alueita suunniteltaessa on
mahdollisuuksien mukaan selvitettava geoenergian ja puun hyédyntamismahdolli-
suudet.

Kulttuuriymparisto

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon tunnetut muinais-
jaanndkset ja maakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriymparistéon koh-
teet seka arvokkaat perinnemaisemat. Ajantasainen tieto on tarkistettava museo-
viranomaiselta ja perinnemaisemien osalta toimivaltaiselta viranomaiselta. Maa-
kunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriympariston kohteet on esitetty
maakuntakaavan alueluettelossa.

Luonnonvarat

Pohjavesiluokituksen mukaisia alueita koskevat toimenpiteet on suunniteltava sit-
en, ettd pohjaveden kemiallinen ja maarallinen tila ei niiden vaikutuksesta heik-
kene. Pohjavesiluokituksen alueet on esitetty maakuntakaavan alueluettelossa.
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6.2.4 Yleiskaava

Kirkonkylan voimassa oleva yleiskaava on vuodelta 1992, vanhentunut ja oikeus-
vaikutukseton.

Kuva 3: kuva yleiskaavasta 1992

Kun asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on
asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myoés mita yleiskaa-
van siséltovaatimuksista saadet&aan®.

Kirkonkylan yleiskaavaa laaditaan samanaikaisesti asemakaavan kanssa, sen yh-
teydessa tehtavat selvitykset palvelevat myds asemakaavaa.

° MRL 54.4
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6.3 Kunnan tavoitteet
6.3.1 Toivakan kunnan maankayton strategia 2030

Toivakan kunnan maankaytdn strategia 2030 on kunnan hahmotelma siitd, miten
maankaytdén ja kulkuyhteyksien on ajateltu kunnassa kehittyvan.
Voimassa olevat suojelualuevaraukset, jotka
huomioidaan alueiden maankdyttéd

suunniteltaessa:

. e ATALAS 1 18
SN waturaz000-alue |
luonnonsuojelualue 19

————  luonnon ja maiseman kannalta Yo
arvokkaat kallioalueet —

- pohjavesialue

¢ == &, valtakunnallisesti arvokas
= «  maisema-alue

PALOSKYLA .

E \ Pohjakartta © Maanmittauslai

MAANKAYTON

STRATEGIA 2030

Kuva 4: Asemakaava-alue rajattuna maankaytén strategia - kartalle
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Maankayton strategian toteuttaminen on linjattu strategiassa seuraavasti:

1.

10.

Kaavoituksen suunnitelmallisuudella ja ohjelmoinnilla varmistetaan laadukas, riitta-
véa ja kilpailukykyinen tonttivaranto asumisen ja elinkeinoeldmaén tarpeisiin sekd py-
ritddn samalla ehkdiseméén suunnittelemattomasta maankéytdsté aiheutuvia hai-
tallisia vaikutuksia mm. yhdyskuntarakenteen ja kunnallisten palveluiden jarjesta-
misen kannalta.

Yleiskaavoissa kiinnitetddn laaja-alaisesti huomiota erilaisiin maanké&yttétarpeisiin.
Né&itd ovat esimerkiksi asumisen, palveluiden ja yritystoiminnan sijoittuminen, lii-
kenne, virkistys ja reitistét, loma-asutus, maa- ja metsdtalous, maa-ainesten otta-
minen, energian tuotanto, suojelu- ja erityisaluevaraukset.

Yleiskaavoissa huomioidaan valtakunnalliset ja maakunnalliset maank&ytén ohjaus-
tavoitteet.

Asemakaavoituksen painopistealueena on Toivakan kirkonkylé Idhialueineen, mutta
tdmaén lisdksi kiinnitetddn huomiota kylien elinvoimaisuuteen ja haja-asutuksen oh-
Jjaukseen. Tadma tapahtuu laadittavilla osayleiskaavoilla (kyldyleiskaavat) tai kyla-
suunnitelmilla, jotka antavat lisdperusteluita ndiden alueiden rakennuslupia edelts-
ville suunnittelutarveratkaisuille.

Asemakaavoituksessa huomioidaan kunnan taloudelliset ja toiminnalliset edellytyk-
set vastata kaavan toteutuessa lisdédntyvéaén julkisten palveluiden kysyntdén seké
infrastruktuurin rakentamis- ja yllapitokustannuksiin.

Asemakaavoitus perustuu ensisijaisesti kunnan maanomistukseen ja kaavoitus kes-
kittyy nykyisen asemakaavan alueelle tai sen ldheisyyteen (asemakaavan lievealu-
eet). Kunta pyrkii lisddmaan maanomistustaan kehittyvilla alueilla.
Maankayttésopimuksin laadittavissa yksityismaan asemakaavoissa on varmistetta-
va, ettd hanke tayttaad kunnallisille palveluille, kuntataloudelle, yhdyskuntaraken-
teelle sekd maanomistajien tasavertaiselle kohtelulle asetetut tavoitteet.

Kunta laatii sdannét keskeisimmistd maankayttésopimusperiaatteista.

Haja-asutusta ohjataan ensisijaisesti vesihuoltolaitosten toiminta-alueille.

Rakennuslupaharkintaa lisdtdén alueilla, jossa ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa
tai asemakaavaa.
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6.3.2 OAS:iin 2014 kirjatut tavoitteet

Toivakan kunta kaynnisti Kirkonkyldan asemakaavan laajennuksen ja muutoksen
laatimisen vuonna 2014. 3.3.2014 paivatyssa ensimmaisessa OAS:ssa oli kirjattu
tavoitteiksi:

— Numeerisen pohjakartan laatiminen asemakaava-alueelle

— Asemakaavan paivittdminen nykytilaan

— Kirkonkylan ohitustien poistaminen kaavasta

— Alueen tieverkon asemakaavallinen suunnittelu

— Teollisuusalueen muuttaminen kirkonkylan pohjoisosasta asumisen ja yleisten
rakennusten alueeksi

— Teollisuusrakentamisen sijoittaminen suunnittelualueelle

— Uuden kaukolampédlaitoksen ja verkoston sijoittaminen kirkonkylaan

— Toteutumattomien asemakaavan osien uudelleen arviointi

— Asemakaavan reuna-alueille ei osoiteta uusia palveluja. Palvelut sijaitsevat
Toivakan keskustassa.

6.3.3 Osallisten tavoitteet prosessin aikana

Kirkonkyldan asemakaavan muutoksen ja laajennuksen keskeinen paatarkoitus on
asemakaavan numeeristaminen ja ajantasaistaminen. Prosessin yhteydessa voi-
daan paikoin toteuttaa myo6s pienehk6jéa asemakaavan muutos- ja paivitystehta-
via. Vahaistd suuremmat muutokset toteutetaan erillisind asemakaavoina.

Prosessi toteutetaan MRL:n mukaisesti siten, ettd se sisaltdaa valmisteluvaiheen
kuulemisen ja ehdotusvaiheen nahtavillda olon. Osallisilla on mahdollisuus antaa
kaavasta mielipiteita ja muistutuksia. Osallisilta voi prosessin aikana tulla aloittei-
ta asemakaavan paikallisista muutostarpeista. Aloitteet arvioidaan tapauskohtai-
sesti suhteessa asemakaavan paatarkoitukseen. Vahaistd suuremmat muutokset
tulee toteuttaa erillisina asemakaavoina ja niiden suhteen osallinen ohjataan te-
kemaan kunnalle aloite kaavan laatimisesta.
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7 NUMEERISTAMINEN

Toivakan voimassa olevat asemakaavat ovat kunnassa skannattuina pdf - tiedos-
toina. Numeeristamista varten vanhat skannatut asemakaavakartat asemoidaan
nykyaikaiseen koordinaatistoon aikajarjestyksessa siten etta uusimmat tulevat
paadllimmaiseksi. Ainoastaan voimassa olevat asemakaavat numeeristetaan.

Asemakaava piirretdan numeeriseen muotoon mahdollisimman paljon voimassa
olevia kiinteistdrajoja noudattaen. Kaytettava ohjelma on AutoCAD ja koordinaa-
tisto GK26.

Kirkonkyldn asemakaavan numeeristamisen myéta asemakaavayhdistelman pai-
vittdminen ja yllapito helpottuu.

7.1 Tulkintatapaukset

Vanhoja asemakaavoja joudutaan paikoin tulkitsemaan, tyypillisesti tilanteessa
jossa korttelin / tontin rajaus ei satu yksiin raja-aineiston kanssa;

— Milloin kohtuudella voidaan olettaa rajauksen tarkoitetun kiinteistérajaan,
piirretadan numeerinen kaava raja - aineiston mukaiseksi.

— Mikali poikkeama on enemman kuin 2 m (asemakaavan 1:2000 “lukutark-
kuus” kaytanndssa), selvitetdédn onko poikkeamalle jokin erityinen syy. Yli 2
m:n poikkeamat olemassa olevasta tilanteesta ovat asemakaavan muutoksia
jotka tuodaan esille ja perustellaan asemakaavaselostuksessa.

7.2 Vanhat asemakaavat prosessin paatyttya

Kun Kirkonkylan asemakaava on valmis, arkistoidaan vanhat asemakaavat histo-
riallisina dokumentteina, joilla ei ole enda oikeusvaikutuksia.
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8 VUOROVAIKUTUSMENETTELYT
8.1 Osalliset

Osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai mui-
hin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteistt,
joiden toimialaa suunnittelussa kasitellaan (MRL 628§).

Maanomistajat ja asukkaat

- Kaava-alueeseen rajoittuvan alueen maanomistajat ja asukkaat

— Kaavan vaikutusalueen asukkaat

— Kaava-alueen vaikutusalueen yritysten, laitosten tyontekijat ja kayttajat seka yri-
tykset, elinkeinonharjoittajat ja maanviljelijat

Viranomaiset:

— Keski-Suomen ELY-keskus

— Keski-Suomen Liitto

- Keski-Suomen Museo

— Toivakan kunnan hallintokunnat

— Palo- ja pelastustoimi

— Jyvaskylan ymparistéterveydenhuollon palveluyksikk®
- Maanmittauslaitos

Yritykset, yhteisot, yhdistykset ja jarjestot, joiden toimialaa suunnittelussa
kasitellaan

— Toivakan Pitajaseura

- kylatoimikunnat

- laajakaistayhtiot

— sahkdyhtiot

- muut paikallisella tasolla toimivat yhteisét
— maakunnan tasolla toimivat yhteisét

Osallisilla on oikeus ottaa osaa kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja
lausua kaavasta mielipiteensa. Osallisten kesken jarjestetdan tarvittaessa neuvot-
teluja.

8.2 Tiedotustavat

Kaavoituksen osallistumisen kannalta tarkeista vaiheista; vireille tulosta, OAS:n,
kaavaluonnoksen ja -ehdotuksen nahtaville panoista, kaavan hyvaksymisesta ja
lopuksi kaavan voimaantulosta tiedotetaan Paikallisuutiset® - sanomalehdessa,
kunnan ilmoitustaululla ja kunnan internetsivuilla http://www.toivakka.fi. Kaava-
aineistoihin voi tutusta sahkdisesti kunnan www-sivujen kautta.

Vieraspaikkakuntalaisia maanomistajia tiedotetaan henkilékohtaisesti kirjeitse
viimeistaan ennen kaavaehdotuksen nahtaville panoa. Kirjeet Idhetetaan viikkoa
ennen nahtavilla olon alkua.

6 ilmestyy torstaisin
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8.3 Osallistumismenettelyt, palautteen antaminen

Osallinen voi olla yhteydessa kaavan laatijaan ja kunnan virkamiehiin kaavaan liit-
tyvissa asioissa koko kaavaprosessin ajan. Yhteystietoja on esitetty sivulla 21.
Kaavoituksen eri vaiheissa esitetyt mielipiteet kirjataan kaavaselostukseen.

Osallisten erityiset kuulemisvaiheet ovat seuraavat:
8.3.1 Vireille tulo

Kirkonkylan asemakaavan muutoksen ja laajennuksen vireille tulosta on kuulutet-
tu 24.4.2014.

8.3.2 Palaute OAS:sta

Osallinen voi antaa vapaamuotoisesti palautetta OAS:sta ehdotusvaiheen nahta-
ville panoon saakka.

8.3.3 Mielipide kaavan valmisteluvaiheessa

Valmisteluaineistosta osallisilla on ollut mahdollisuus esittéda mielipiteita. Mielipi-
teen esittamistapa ja osoite ilmoitettiin valmisteluvaiheen kuulemisen kuulutuksen
yhteydessa.

8.3.4 Muistutus kaavaehdotuksesta

Kaavaehdotuksesta osallinen voi jattaa kirjallisen muistutuksen. Ohjeet ilmoite-
taan kuulutuksessa.

Niille muistutuksen tehneille, jotka ovat samalla ilmoittaneet osoitteensa, laadi-
taan kirjallinen perusteltu vastine.

Mikali haluaa henkilokohtaisen erillisen tiedotteen kaavan hyvaksymisesta, sen voi
mainita muistutuksen yhteydessa.

8.3.5 Valitus kaavan hyvaksymisesta

Kaavan hyvaksymistd koskevasta kunnanvaltuuston paatdksesta voi valittaa Ha-
meenlinnan hallinto-oikeudelle.

Koska vain laillisuusperusteet ovat oikeudellisesti merkityksellisia, on kaavan si-
saltoon liittyvat seikat suositeltavaa tuoda esille mahdollisimman varhain kaavan
kuulemisvaiheiden yhteydessa.
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8.4 Viranomaisyhteistyo
Viranomaiset ottavat kantaa suunnitelmiin toimialansa ja tehtdviensa puitteissa.
Keski-Suomen ELY-keskuksen tehtavat:

— yritysten neuvonta-, rahoitus- ja kehittamispalvelut

— elinkeinoelaman ja innovaatioympariston kehittaminen

- tybmarkkinoiden toiminta ja tyollisyys

— teiden kunnossapito

— tiehankkeet

— liikenteen lupa-asiat

— joukkoliikenne

—  liikenneturvallisuus

— ymparisténsuojelu

- alueidenkayttd, yhdyskuntarakenne ja rakentamisen ohjaus

—  kulttuuriymparistén hoito

— luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto

— vesivarojen kayttd ja hoito

— ymparistétiedon tuottaminen ja -tietoisuuden edistdminen

— o0saaminen ja kulttuuri

— maahanmuutto, maahanmuuttajien kotouttaminen ja tyéllistyminen yhteistydssa
Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa

8.4.1 Neuvottelut

MRL 66.2 mukainen viranomaisneuvottelu on pidetty vuonna 2014. Pitkdhkon
valmisteluajan johdosta, ja koska alueella on maakunnallisesti arvokasta raken-
nettua kulttuuriymparistéa, katsottiin tarpeelliseksi jarjestdd uusi viranomaisneu-
vottelu. Viranomaisneuvottelu pidettiin Keski-Suomen ELY-keskuksessa maanan-
taina 26.3.2018. Neuvottelusta on laadittu MRA 26.6 mukainen muistio.

Rakennettuun kulttuuriymparistéon liittyen jarjestetdan Keski-Suomen Museon ja
kunnan kesken erillinen neuvottelu Toivakassa 16.4.2018.

Prosessin aikana pidetaan tarvittaessa viranomaisten kanssa myds muita tyéneu-
votteluja.

Viranomaisneuvottelu jarjestetdan tarvittaessa vield sen jalkeen, kun kaavaehdo-
tus on ollut julkisesti ndhtavana ja sitd koskevat mielipiteet ja lausunnot on saatu.

8.4.2 Lausunnot

Viranomaisilta on pyydetty ja saatu kommentteja kaavan valmisteluaineistosta
26.3.2018 pidetyn viranomaisneuvottelun yhteydessa seka sen jdlkeen.

Viranomaisilta pyydetaan lausunnot kaavaehdotusaineistosta.

Asemakaavaselostukseen / erilliseen vastineraporttiin kirjataan lausuntojen sisalto
sekd miten ne on kaavan laadinnassa huomioitu (vastine).
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9 SELVITYKSET
9.1 Asemakaavan sisaltovaatimukset
Kaikkien asemakaavojen yleiset sisdltévaatimukset on maaritelty MRL 54 §:ssa:

Asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava
otettava huomioon siten kuin siité edelld sdadetdan.

Asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalli-
selle ja viihtyisélle elinympéristélle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liiken-
teen jarjestdmiselle. Rakennettua ympéristéd ja luonnonympdéristééd tulee vaalia
eikd niihin liittyvié erityisida arvoja saa hévittédé. Kaavoitettavalla alueella tai sen
ldhiympéristésséd on oltava riittévasti puistoja tai muita ldhivirkistykseen soveltu-
via alueita.

Asemakaavalla ei saa aiheuttaa kenenkéaéan elinympdéristén laadun sellaista merki-
tyksellistéd heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomi-
oon ottaen. Asemakaavalla ei mybskddn saa asettaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuu-
tonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta
voidaan vélttéa.

Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on
asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myés mité yleiskaa-
van sisdltbvaatimuksista sdddetéan..

9.2 Selvitykset
Laadittuja / laadittavia selvityksia ovat mm:

— Liikenneselvitys

— Keskusta - Viisarimaki rakennusselvitys / Nina Kénénen 2017
— Hulevesistrategia 2017 / Toivakan kunta / Raija Lievonen

— Vesihuoltosuunnittelu 2017 / FCG

— Luontoselvitys 2016 / Ari Jantti

— Luontoselvityksen taydennys ja paivitys 2017 / Latvasilmu

— Modernin rakennusperinnén inventointi / Keski-Suomen Museo
— Pohjavesien suojelusuunnitelma / FCG 2018

Asemakaavaa laaditaan samanaikaisesti Kirkonkylan vyleiskaavan uudistuksen
kanssa.

Liikenneselvityksessa huomioitavia seikkoja ovat mm.:

— ohitustien poistuminen

— yleisten teiden mahdollinen muuttuminen kaduiksi
— uusien toimintojen aiheuttamat lilkennetuotokset
— liikennetuotoksen muutosten vaikutus

— joukkoliikenteen jarjestelyt

— kevyen liikenteen jarjestelyt - mm. ylityskohdat
nopeusrajoitukset

liittymien kanavoinnit, keskisaarekkeet, toimivuus

Selvitykseen kuuluvat raportti, karttakuvat ja toimenpide-ehdotukset.
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10 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkas-
teltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien yh-
dyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset (MRL 9 §).

Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on ennakkoon arvioida kaavan toteuttamisen
merkittavat vaikutukset tehtdessa kaavaa koskevia ratkaisuja. Vaikutusten arvi-
oinnissa lahtékohtana on kaavan toteuttamisen vaikutusten vertailu nykytilaan.

10.1Arvioitavat vaikutukset
Asemakaavan selostuksessa arvioidaan kaavan vaikutuksia:

— yhdyskuntarakenteeseen

— rakennettuun ympéaristéon

— luontoon

— maisemaan

— liikenteen ja teknisen huollon jérjestédmiseen

— talouteen

— terveyteen

— turvallisuuteen

— eri vaestéryhmien toimintamahdollisuuksiin lahiymparistéssa
— sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin

- yhdyskuntatalouteen

— muut mahdolliset kaavan merkittavat vaikutukset

10.2Vaikutusten arviointimenetelmat

Vaikutusten selvittaminen perustuu alueesta kaytettdvissa oleviin tietoihin, alueel-
la suoritettaviin maastokaynteihin, aluetta koskeviin selvityksiin ja suunnitelmiin,
osallisilta saataviin Idhtétietoihin, lausuntoihin ja huomautuksiin seka laadittavien
suunnitelmien ymparistdéa muuttavien ominaisuuksien analysointiin.

10.30sallistuminen vaikutusten arviointiin

Osalliset voivat myds arvioida kaavan vaikutuksia, erityisesti kuulemisvaiheiden
yhteydessa.
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11 KAAVAPROSESSIN ETENEMINEN
11.1Suunnittelun vaiheet

11.1.1 Viranomaisneuvottelu 2014

11.1.2 OAS nahtavilla 2017

11.1.3 Valmisteluvaiheen kuuleminen, maaliskuu 2018

Valmisteluaineisto oli kuulutettuna nahtavilla. Nahtavilléd olon aikana osalliset sai-
vat antaa valmisteluaineistosta mielipiteen. Viranomaisia tiedotettiin valmisteluai-
neistosta. 19.3.2018 jarjestettiin Toivakan kunnantalolla kaavan esittelypaiva.
Kaavan laatija oli paikalla vastaamassa kysymyksiin ja ottamassa vastaan mielipi-
teita.

11.1.4 Viranomaisneuvottelu 2018

Kunnan ja viranomaisten kesken jarjestettiin toinen viranomaisneuvottelu
26.3.2018.

11.1.5 Kaavaehdotus, 24.4.2018 - 24.5.2018

Valmisteluvaiheen palaute huomioiden ehdotukseksi kehitetty kaavaa kuulutetaan
kaavaehdotuksena nahtaville kuukauden ajaksi. Osalliset voivat jattaa kaavasta
kirjallisen muistutuksen, viranomaisilta pyydetaan lausunnot. Myds paivitetty OAS
asetetaan nahtaville.

11.1.6 Hyvaksymisvaihe, kesakuu 2018

Kun kaikki lausunnot ja muistutukset on saatu, jarjestetaan viela tarvittaessa vi-
ranomaisneuvottelu. Niille muistutuksen jattdneille, jotka ovat samalla ilmoitta-
neet osoitteensa, laaditaan kirjalliset vastineet.

Jos kaavaan tehddaan viela merkittavia muutoksia, se asetetaan uudestaan ehdo-
tuksena nahtaville. Muussa tapauksessa se etenee hyvaksymiskasittelyyn.

Kaavamuutoksen hyvdksymisesta paattdaa kunnanvaltuusto. Hyvaksymista koske-
vasta paatdksesta kuulutetaan. Niille, jotka ovat sita pyytaneet, ilmoitetaan kaa-
van hyvaksymisesta erikseen.

11.1.7 Voimaan tulo, heindkuu 2018

Siita, kun kaavan hyvéksymisesta koskeva paatds on tullut osallisten tietoon, al-
kaa kuukauden valitusaika.

Ilman valituksia kaavamuutos saa lainvoiman valitusajan paatyttya kuulutuksella.
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12 ASEMAKAAVA-ASIAKIRIAT

Asemakaava on kaavakartta merkintéineen, merkintéjen selityksineen ja kirjoitet-
tuine maarayksineen.

Kaavaan liittyy aina selostus, joka selventda ja perustelee kaavan sisaltéa ja tar-
koitusta. Selostuksessa kuvataan myds kaavaprosessi.

MRA 25 § mukaisesti
Asemakaavan selostuksessa esitetdan:

1) selvitys alueen oloista, rakennuskannasta ja muista ympéaristbominaisuuksista
ja niissd tapahtuneista muutoksista sekd muut kaavan vaikutusten selvittédmisen
Jja arvioimisen kannalta keskeiset tiedot kaavoitettavasta alueesta ja sen lédhiym-
péristésta;

2) suunnittelun lédhtékohdat, tavoitteet ja esilld olleet vaihtoehdot;
3) yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksista,

4) kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéristéén, luon-
toon, maisemaan, liikenteen ja teknisen huollon jarjestdmiseen, talouteen, ter-
veyteen ja turvallisuuteen, eri vdestéryhmien toimintamahdollisuuksiin I&hiympéa-
ristésséd, sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin sekd muut kaavan merkittavét vaikutuk-
set;

5) selvitys kaavan suhteesta yleiskaavaan, voimassa olevaan asemakaavaan ja
kunnan muuhun suunnitteluun;

6) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen sekéd yh-
teenveto kaavoituksen eri vaiheissa esitetyistd mielipiteista;

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisadlto ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle,
selvitys siitd, miten vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipiteet on otettu huo-
mioon seka selvitys niistd toimenpiteista, joilla aiotaan ehkéistd kaavan toteutta-
misesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia ympadristévaikutuksia;
(19.5.2005/348)

8) kaavan toteutuksen ajoitus ja seuranta;
9) tarpeen mukaan kaavan toteutusta ohjaavia tai havainnollistavia suunnitelmia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut seikat on esitettdvéd kaavaselostuksessa sillé ta-
valla ja siind laajuudessa kuin kaavan tarkoitus edellyttdé ja niin, ettd luodaan
edellytykset vuorovaikutukseen kaavan valmistelussa. Kaavaselostukseen on tar-
peen mukaan liitettdvd yhteenveto kaavaselostuksen keskeisestd siséllosta.
(19.5.2005/348)

Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole voimassa oikeusvaikutteista yleis-
kaavaa, asemakaavan selostuksessa on liséksi esitettdva selvitys kaavan suhtees-
ta valtakunnallisiin alueidenkayttotavoitteisiin ja maakuntakaavaan.

Kaavaselostusta laadittaessa on lisdksi noudatettava tiettyjen suunnitelmien ja
ohjelmien ympaéristévaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (2001/42/EY) 5 artiklassa ja liitteessa I sdddettyjé ymparis-
toselostusta koskevia vaatimuksia. (9.3.2017/145)
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13 LISATIEDOT

Toivakan kunta

014 267 4000
Toivakantie 49
41660 Toivakka
kirjaamo@toivakka.fi

Kunnanjohtaja

Pirkko-Liisa Vesterinen
041 466 6058
pirkko-liisa.vesterinen@toivakka.fi

Tekninen johtaja

Jukka Paalanen
040 - 640 2034
jukka.paalanen@toivakka.fi

Kaavan laatija

FCG Suunnittelu ja Tekniikka Oy
Puistokatu 2 A
40100 Jyvaskyla

arkkitehti Tuomo Jarvinen
040 753 1524
tuomo.jarvinen@fcqg.fi
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