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1

JOHDANTO

Yleiskaava on kunnan yleispiirteinen maankaytén suunnitelma, jolla ratkaistaan ta-
voitellun kehityksen periaatteet ja ohjataan tarkempien asemakaavojen laatimista.
Yleiskaavaa voidaan kayttda myos rakennusluvan perusteena (MRL 44 §). Tall6in
yleiskaavan on ohjattava riittdvasti rakentamista ja muuta maankayttéa.

Kankaisten ja Ruuhimaen alueella ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa. Kunnan paa-
tettya uuden koulun-paivakodin rakentamisesta Kankaisille alueen kehittaminen
myds asumisen seka mahdollisten muiden palveluiden osalta tuli ajankohtaiseksi.
Alueella on kattava vesihuoltoverkosto.

Tekninen lautakunta paatti 24.1.2018 § 9 Kankainen-Ruuhimaki kyldosayleiskaa-
van laatimisesta. Tavoitteena on kaava, jonka perusteella on mahdollista suoraan
myodntaa rakennuslupia tavanomaiselle kyldmaiselle asumiselle Kankaisten ja Ruu-
himdaen kylien keskeisimmilla alueilla.
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1.2 Luettelo kaavaselostuksen liiteasiakirjoista

— Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (paivays 17.4.2019)

— Viranomaisneuvottelumuistio 23.4.2018 (MRL 66 §)

— Ruuhimaen ja Kankaisten kylaosayleiskaavan luontoselvitys 2018, Ymparisto-
palvelut Latvasilmu osk

— Kankainen-Ruuhimaki kylaosayleiskaavan rakennusinventointi 2018, paivitetty
2019, FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

— Kylakaavoitusty6paja Kankainen-Ruuhimaki 5.6.2018, yhteenveto tuloksista

— Luonnosvaiheen lausunnot ja mielipiteet seka niiden vastineet (paivays
17.4.2019)

— Ehdotusvaiheen lausunnot ja muistutukset sekd vastineet niihin (paivays
23.10.2019)

1.3 Suunnittelun tausta ja tarkoitus
Suunnittelualueella asuu noin 330 ihmista (rttk 2016).

Kankaisten kylalla toimii kyldkoulu (esikoulu, luokat 1-6), jonka yhteyteen Ruuhi-
maelld toimiva 20-paikkainen paivakoti on myos siirtymdssa. Muita kaava-alueen
tai sen Iahistdn palveluita ovat mm. Ruuhimaella sijaitseva ravintola- ja majoitus-
palveluja tarjoava Ruuhipirtti, valtatien 13 varrella sijaitseva kioski seka ravintola-
, majoitus- ja kokouspalveluja tarjoava Taulun kartano. Sek& Kankaisissa ettd Ruu-
himaelld on aktiiviset kylaseurat, jotka kehittavat kylien aluetta.

Maakuntakaavassa suunnittelualue on biotalouteen tukeutuvaa aluetta. Suunnitte-
lualueelle on osoitettu VT:n 13 ja seututien 618 risteykseen kohdemerkinnélla mo-
nipuolinen tyépaikka-alue. Suunnittelualueen eteldosassa seututie 618 on merkitty
maisema-/matkailutieksi samoin kuin Ruuhimaentie eli yhdystie 16670.

Suunnittelualueella ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa eikd asemakaavaa.

Toivakan kunnan maankdytdon strategiassa 2030 seka Ruuhimaki ettd Kankainen
on osoitettu elavina kylina ja yleiskaavoitettavina alueina. Kylien valiin on osoitettu
valtatien ja seututien risteyksen tuntumaan sijoittumisvaihtoehto tydpaikoille, te-
ollisuus- ja varastotoiminnoille.

Laadittavan kyldosayleiskaavan keskeisena tavoitteena on tukea Kankaisten ja
Ruuhimaen kylaalueiden elinvoimaisuutta ja luoda mahdollisuuksia kylien vakiluvun
kehittymiselle. Kyldosayleiskaava laaditaan keskeisten kyldalueiden osalta MRL 44
§:n mukaisena osayleiskaavana, jonka perusteella kunta voi mydntaa rakennuslu-
vat tavanomaisten asuinrakennuspaikkojen rakentamiseen. Kaava laaditaan oi-
keusvaikutteisena.

Kaava valmistellaan Iaheisessa vuorovaikutuksessa kylaldisten kanssa.
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Kuva 1. Punaisella korostetun suunnittelualueen sijainti suhteessa Toivakan keskustaan,
tieverkkoon ja Jyvadskyldédn. Taustakartan ldhde: Ympéristokarttapalvelu Karpalo 2.1.

1.4 Suunnitteluorganisaatio

Toivakan kunnan edustajina ty6ta ohjaavat vt. tekninen johtaja Jukka Paalanen ja
vs. rakennustarkastaja-ymparistonsuojelusihteeri Ville Vahatiitto (kaavan valmis-
teluvaihe). Lisdksi ty6ta ohjaa Toivakan kunnan tekninen lautakunta. Kaavan val-
misteluvaiheen aineistot hyvaksyy nahtaville tekninen lautakunta. Kaavan ehdotus-
vaiheen aineistot hyvaksyy nahtaville tekninen lautakunta. Valmiin kaavan vahvis-
taa kunnanvaltuusto.

Osayleiskaavan suunnittelun tekee konsulttityéna FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy,
jossa tydsta vastaavat projektipaallikkd, arkkitehti Tuomo Jarvinen ja suunnittelija,
arkkitehti SAFA YKS-548 Minttu Kervinen. Tydryhman muut jasenet ovat vuorovai-
kutusasiantuntija arkkitehti SAFA YKS-505 Mari Seppa (valmisteluvaihe), liikenne-
suunnittelija DI Saara Aavajoki, biologi FM Marja Nuottajarvi ja ins. AMK Janne
Pekkarinen.
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1.5 Kaavaprosessin vaiheet

Tekninen lautakunta hyvaksyi 6.4.2017 § 32 kaavoituskatsauksen 2017, jossa tu-
leviin kaava- tai maankayttohankkeisiin oli kirjattu Kankainen-Ruuhimaki kyla-
osayleiskaava.

Tekninen lautakunta paatti 11.10.2017 § 100 selvittda Kankainen-Ruuhimaki —alu-
een yksityisten maanomistajien halukkuutta kaavoittaa omistamansa maa-alueet.

Kankainen-Ruuhimaki alueen asukkaille jarjestettiin kyldilta 11.1.2018. Paikalla oli-
vat vt. tekninen johtaja, vs. rakennustarkastaja-ymparisténsuojelusihteeri, tekni-
sen lautakunnan puheenjohtaja, FCG:n edustajat ja noin 40 alueen asukasta. Pai-
kalla olleet alueen asukkaat kokivat kyldosayleiskaavan alueen kehityksen kannalta
erittain tarkedksi ja kannattivat kaavatyon aloittamista mahdollisimman pian.

Tekninen lautakunta paatti 24.1.2018 § 9 aloittaa kaavoituksen.

Valtakunnallisiin, seudullisiin tai muihin keskeisiin tavoitteisiin liittyvien seikkojen
selvittamiseksi jarjestettiin ELY-keskuksen, maakuntaliiton, muiden viranomaisten
ja kunnan kesken ennen valmisteluvaiheen kuulemista viranomaisneuvottelu (MRL
66 §8). Viranomaiset esittivat neuvottelussa 23.4.2018 kasityksensa kaavaa koske-
vista tutkimus- ja selvitystarpeista. Neuvottelusta laadittiin muistio, josta ilmenevat
keskeiset neuvottelussa esilld olleet asiat ja kannanotot. Muistio on kaavan liit-
teena.

OAS eli osallistumis- ja arviointisuunnitelman (paivdys 23.5.2018) nahtaville pa-
nosta paatettiin teknisessa lautakunnassa 30.5.2018 ja kunnanhallituksessa
4.6.2018.

Kaavaluonnosta valmisteltiin kesalla ja syksylla 2018. Kaavan osallisille jarjestettiin
tavoitetydpaja 5.6.2018. Tavoitetydpajan tarkoituksena oli tehda tutuksi rakenta-
misen edellytyksia ja rajoitteita, tunnistaa karttatydskentelyn avulla ymparistén ar-
voja, heikkouksia ja elinvoimaisuutta tukevia asioita maarittamaan reunaehtoja ra-
kentamiselle, kerata osallistujien ndkemyksia rakentamisen sijoittumisesta ja edis-
téa rakentamisen toteutumisen mahdollisuuksia. Yhteenveto tydpajan tuloksista on
kaavan liitteena.

Kesalla 2018 kaavaa varten tehtiin luontoselvitys ja rakennetun kulttuuriymparis-
ton selvitys.

Valmisteluvaiheen kaavaluonnoksen (paivays 7.11.2019) nahtaville panosta paa-
tettiin teknisessa lautakunnassa 19.11.2018 § 236. Kaavaluonnos oli nahtavilla
21.11.-21.12.2018. Kaavaluonnoksesta saatiin nelja lausuntoa viranomaisilta ja
siita jatettiin 11 mielipidetta.

Kaavaluonnoksen ollessa nahtavilla osallisille pidettiin kaavoittajan vastaanotto
Kankaisten koulun joulumyyjdisten yhteydessa 5.12.

Kaavaluonnoksesta saatuun palautteeseen laadittiin kaavanlaatijan vastineet ja
kaava-aineistoa muokattiin tarvittavilta osin saadun palautteen perusteella kaava-
ehdotukseksi.

Kaavaehdotuksen (pdivdys 17.4.2019) nahtaville panosta paatettiin teknisessa lau-
takunnassa 3.6.2019 § 146. Kaavaehdotus oli nahtavilla 4.6.-4.7.2019. Ehdotuk-
sesta saatiin kuusi lausuntoa ja kolme muistutusta, joista yksi saapui mydh&ssa.
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Saadulle palautteelle on annettu kaavanlaatijan vastineet. Nahtavilld olon paatty-
misen jalkeen saapunutta muistutusta ei voida huomioida osallisten tasapuolisen
kohtelun varmistamiseksi. Kaava-aineistoa muokattiin tarvittavilta osin saadun pa-
lautteen perusteella hyvaksymiskadsittelya varten. Tehdyt muutokset ovat vahaisia,
eikd niiden takia kaavaa ollut tarpeen asettaa uudelleen ehdotuksena nahtaville.
Kahta maanomistajaa on kuultu erikseen.

Kaava hyvaksytdan kunnanhallituksessa ja valtuustossa, joka my6s vahvistaa kaa-
van.

— tekninen lautakunta 23.10.2019 § 98
— kunnanhallitus 28.10.2019 § 217
— kunnanvaltuusto 11.11.2019 § 63

1.6 Tiivistelma

Kaavassa on osoitettu keskeiset kyldalueet ja niille sijoittuvat uudet rakennuspai-
kat. Kylaalueilla kaava ohjaa suoraan rakentamista (MRL 44 §). Uudet rakennus-
paikat sijoittuvat padasiassa Kankaisten koulun l&heisyyteen ja Ruuhimaen etela-
osaan. Ratkaisu mahdollistaa etenkin Kankaisten koulun ymparistén monipuolisen
kehittamisen seka turvaa alueen palveluita.

Keskeiset kylaalueet on maaritelty edullisuusvydhyketarkastelulla. Keskeisilla kyla-
aluilla on selvitetty edullisuusvydhykemitoitukseen perustuen maanomistajien ta-
sapuolinen rakentamisoikeus, johon perustuen uusia rakennuspaikkoja on merkitty
maanomistajien toiveet huomioiden.

Kankaisten koulu on osoitettu kaavassa palvelujen ja hallinnon alueena. Merkinta
mahdollistaa alueen kehittdmisen kouluna ja pdivakotina.

Ruuhipirtti lahiymparistdineen on osoitettu matkailupalveluiden alueena. Merkinta
mahdollistaa alueen kehittdmisen matkailun ndkékulmasta.

Kaavassa on osoitettu teollisuus- ja varastonalue valtatien 13 ja seututien 618 ris-
teykseen. Ratkaisu mahdollistaa esimerkiksi biotalouteen tukeutuvan logistiikka-
alueen sijoittumisen Toivakan kuntaan.

Kaavakartalla on lisaksi osoitettu merkittavimmat luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta tarkeat alueet ja kulttuuriymparistén kannalta arvokkaimmat kohteet.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
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2 SUUNNITTELUALUEEN SIJAINTI JA YLEISKUVAUS

Suunnittelualue, eli Kankaisten ja Ruuhimaen kylat, sijaitsevat Keski-Suomessa
Toivakan kunnan koillisosassa ldhella Kangasniemen ja Laukaan rajoja. Suunnitte-
lualueelta on linnuntieta Toivakan keskustaan noin 13 km, Lievestuoreelle 7 km ja
Jyvaskylan keskustaan 25 km. Tieverkkoa pitkin matkaa Toivakan keskustaan on
noin 14 km (12 min), Lievestuoreelle 8 km (8 min) ja Jyvaskylaan 32 km (30 min).

Suunnittelualueen rajauksen pinta-ala on noin 2660 ha (26,6 km?2).

Suunnittelualue tukeutuu liikenteellisesti valtatiehen 13, seututiehen 618 ja yhdys-
teihin 16670 ja 16734. VT 13 kulkee suunnittelualueen lapi luoteis-kaakkois-suun-
taisena. Se haarautuu valtatiesta 9 Lievestuoreella ja johtaa Mikkeliin. Seututie 618
eli Uusitie haarautuu valtatiestd 13 suunnittelualueella ja johtaa Toivakan keskus-
taan. Yhdystie 16670 eli Ruuhimaentie kulkee valtatien 13 suuntaisesti Ruuhimaen
kylan lapi yhtyen suunnittelualueen pohjoispuolella valtatiehen 9 Lievestuoreen lan-
sipuolella. Yhdystie 16734 eli Lievestuoreentie kulkee valtatien 13 suuntaisesti Kan-
kaisten kylan lapi jatkuen Lievestuoreelle asti.

Suunnittelualueella asuu vakituisesti noin 330 ihmista (rttk 2016). Vapaa-ajan asu-
tus on melko vahaista suunnittelualueella vapaa-ajan asutuksen keskittyessa Toi-
vakassa enemman vesistdjen rannoille.

Kankaisten kylalla toimii kylakoulu (esikoulu, luokat 1-6) jonka yhteyteen Ruuhi-
maelld toimiva 20-paikkainen paivakoti on siirtyméssa. Muita kaava-alueen tai sen
lahiston palveluita ovat mm. Ruuhimaella sijaitseva ravintola- ja majoituspalveluja
tarjoava Ruuhipirtti, valtatien 13 varrella sijaitseva kioski seka ravintola-, majoitus-
ja kokouspalveluja tarjoava Taulun kartano. Suunnittelualueen rakennuskanta ka-
sittaa eri-ikaisia omakotitaloja ja maatilojen tilakeskuksia.

Ruuhimaki on lahimaastoa selvdsti korkeammalle kohoava maki, jonka laella ja
etela- ja itarinteilld on teiden varsille keskittyvaa asutusta. Ruuhimaen rinteilld on
muutamia pienialaisia peltoja. Kankainen on alavampaa maastoa. Kankaisten kylan
lapi virtaa suunnittelualueen pohjoispuolella Lapinjarveen laskeva Lapinjoki. Ala-
vimmat maat on raivattu peltoaukeiksi. Kankaisten asutus keskittyy peltoaukeiden
ja Lapinjoen latvavesien yhteyteen.
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Kuva 2. Punaisella korostetun suunnittelualueen sijainti suhteessa tie- ja rataverkkoon
sekd Jyvéskyldan ja Mikkeliin. Taustakartan ldhde: Ympdristékarttapalvelu Karpalo 2.1.

Kuva 3. Punaisella rajattu suunnittelualue ja ilmakuva. Ilmakuvasta on korostettu alueen
peltoja vaalealla keltaisella ja rakennukset on esitetty mustalla. Maastonmuotoja on koros-
tettu vinovalovarjosteella. Kunnanraja on violetilla. Ilmakuvan, vinovalovarjosteen ja
maastotietokannan ldhde: MML.

Toivakka_Kankainen-
Ruuhiméki_KOYK_selostus H.docx
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Kuva 4. Punaisella korostettu suunnittelualue kédsittdd Ruuhiméen ja Kankaisten kylaalueet.
Ruuhiméki on ldhimaastoa selvadsti korkeammalle kohoava méki, jonka laella ja lounaisrin-
teilld on teiden varsille keskittyvdad asutusta. Kankainen on alavampaa maastoa, jossa asu-
tus keskittyy peltoaukeiden ja Lapinjoen yhteyteen. Suunnittelualueen lapi kulkee koillis-
kaakkois -suuntainen valtatie 13 Lievestuoreelta Mikkeliin. Taustakartan lI&dhde: MML.
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3 NYKYTILANNE JA LAHTOKOHDAT

3.1 Suunnittelutilanne

Maankayton suunnittelua saatelee Maankaytté- ja rakennuslaki (MRL). Kaavojen
valinen hierarkia on tiivistetysti seuraava:

— Valtioneuvosto hyvaksyy alueiden kayttéa ja aluerakennetta koskevat valta-
kunnalliset alueidenkayttotavoitteet

- Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma maakunnasta

— Yleiskaavoilla esitetdan kunkin kunnan alueiden kayton péaapiirteet!

— Asemakaavoilla ratkaistaan kunnan osa-alueiden kayttd ja rakentaminen

Valtakunnalliset
alueidenkayttétavoitteet

Maakuntakaava

Yleiskaava

Asemakaava

Kaavojen sisaltd tarkentuu ylhaalta alaspain. Kullakin alueella tarkin oleva kaava-
taso on ratkaiseva. Ylempi kaavataso ohjaa alemman laatimista ja muuttamista.
Ylemmadn kaavatason vastaista valittdmasti alempaa kaavaa tai sen muutosta ei
voida hyvaksya?.

1 Yleiskaava voidaan laatia myds kunnan osalle (osayleiskaava) tai teemoittain (esim. viheryleiskaava)
2 Esim. yleiskaavan vastaista asemakaavaa ei voida hyvéksyd, poikkeuksena sisélléltdan vanhentunut yleiskaava.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Puistokatu 2 A, 40100 Jyvaskyla Y-tunnus 2474031-0
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001, www.fcg.fi Kotipaikka Helsinki
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3.1.1 Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ovat osa maankayttdé- ja rakennuslain
mukaista alueidenkdytdn suunnittelujarjestelmaa. Ne on otettava huomioon ja nii-
den toteuttamista on edistettdva maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituk-
sessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista vuonna 2000. 14.12.2017 valtioneuvosto hyvaksyi uudet
valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet, jotka astuivat voimaan 1.4.2018.

Alueidenkayttotavoitteiden tehtavana on

— varmistaa valtakunnallisesti merkittéavien seikkojen huomioon ottaminen
maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toimin-
nassa,

— auttaa saavuttamaan maankaytto- ja rakennuslain ja alueidenkaytén suun-
nittelun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva elinymparisto ja kestava ke-
hitys,

— toimia kaavoituksen ennakko-ohjauksen valineena valtakunnallisesti merkit-
tavissa alueidenkdyton kysymyksissa ja edistda ennakko-ohjauksen johdon-
mukaisuutta ja yhtendisyytta seka

— edistaa kansainvalisten sopimusten taytantéénpanoa Suomessa

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaan ne on otettava huomioon ja niiden to-
teuttamista on edistettava maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja
valtion viranomaisten toiminnassa. Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet valit-
tyvat yleiskaavaan osin maakuntakaavan kautta.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia,
jotka ovat keskeisia myos vireilla olevassa yleiskaavassa:

— Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

— Tehokas liikennejarjestelma

Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparisté seka luonnonvarat
Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Tavoitteet on jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin. Yleistavoitteita sovelletaan yleis-
kaavoihin paitsi siltd osin kuin yleiskaavalla ohjataan suoraan rakentamista ja
muuta maankayttdd. Erityistavoitteita sovelletaan yleiskaavoihin, mikali tavoitetta
ei ole kohdennettu koskemaan vain maakunnan suunnittelua tai maakuntakaavoi-
tusta.

Lisatietoja valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista |16ytyy ymparistdministerion
kotisivuilta: www.ymparisto.fi/vat.

Yleiskaava konkretisoi valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet osaksi kunnan ta-
voiteltua kehitysta.
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3.1.2 Maakuntakaava
Maakuntakaava on ohjeena yleiskaavaa laadittaessa.

Keski-Suomen maakuntavaltuusto hyvaksyi Keski-Suomen tarkistetun maakunta-
kaavan 1.12.2017 ja Keski-Suomen maakuntahallitus paatti kokouksessaan
26.1.2018 (§ 6) maankayttd- ja rakennuslain 201 §:n mukaisesti maarata sen tu-
lemaan voimaan. Tarkistettu maakuntakaava korvasi kaikki aikaisemmat maakun-
takaavat eli Keski-Suomen maakuntakaavan, 1., 2., 3., ja 4. vaihemaakuntakaavat

e

S

Kuva 5: Ote Keski-Suomen tarkistetusta maakuntakaavasta. Suunnittelualue on korostettu
punaisella.

Maakuntakaavassa suunnittelualue osoitetaan biotalouteen tukeutuvana alueena.
Suunnittelualueelle on osoitettu VT:n 13 ja seututien 618 risteykseen monipuolinen
tybpaikka-alue kohdemerkinnalla.

Maakuntakaavassa suunnittelualueelle on merkitty valtatiena VT 13 seka seutu-
tiena seututie 618. Suunnittelualueen eteldosassa seututie 618 on merkitty mai-
sema-/matkailutieksi samoin kuin Ruuhiméentie eli yhdystie 16670.

Suunnittelualueen pohjoispuolella Laukaan kunnan puolella on ampuma- ja mootto-
rirata (EU), jonka melualue ulottuu juuri ja juuri suunnittelualueen pohjoisreunalle.

Lisdksi suunnittelualueen laheisyyteen on osoitettu Natura 2000 -alue ja luonnon-
suojelualue, moottorikelkkareitti ja voimalinja sekd hieman etaammaksi ulkoilu-
reitti.
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Suunnittelualuetta koskevat seuraavat maakuntakaavamerkinnat:

Biotalouteen tukeutuva alue

Merkinndlld osoitetaan padasiassa maa- ja metsatalouskayttédn tarkoitettuja alu-
eita.

Suunnittelumaarays: Alueen suunnittelussa varmistetaan maa- ja metsatalouden
ja muiden maaseutuelinkeinojen toiminta- ja kehittamisedellytykset seka turvataan
hyvien ja yhtendisten metsa- ja peltoalueiden sdilyminen maaseutuelinkeinojen
kaytossa.

Monipuolinen tyopaikka-alue

Merkinnallé osoitetaan monipuolinen teollisuus- ja/tai tyépaikka-alue.

Suunnittelumaarays: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityista
huomiota kiinnittaa liikenteellisten olosuhteiden jarjestamiseen. Alueiden kaytén
suunnittelussa on otettava huomioon valtakunnallisesti merkittavien liikenneverk-
kojen toimivuuden turvaamiseksi tarvittavat rinnakkaistie- ja eritasojarjestelyt ja
turvattava maakunnallisesti ja valtakunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot.

Valtatie/kantatie (vt/kt)
vi/kt

Valtateina osoitetaan valtakunnallista ja maakuntien vélista pitkdmatkaista liiken-
netta vdlittavia maanteitd. Kantateina osoitetaan valtateita tdydentavia, maakuntia
palvelevia maanteitd, jotka yhdistavat kaupunkitasoisia keskuksia tarkeimpiin lii-
kennesuuntiin. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamis-
rajoitus.

Suunnittelumaardys: Valta- ja kantateitd tulee kehittaa kayttajalahtdiseen palvelu-
tasoajatteluun perustuen siten, ettd varmistetaan etenkin pitkamatkaisen liiken-
teen sujuvuus ja turvallisuus. Valtatieta 4 kehitettdessa tulee ottaa huomioon EU:n
TEN-T-ydinliikenneverkolle asetut vaatimukset.

Teilld tulee varautua kevytvaylajarjestelyihin taajamien ja kylamaisen asutuksen
kohdalla seka linjausmuutoksiin, eritasoliittymiin, rinnakkaistie- ja liittymajarjeste-
lyihin seka lisdkaistoihin/ohituskaistoihin, jotka tdsmentyvat tarkemman suunnit-
telun yhteydessa.
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Seututie (st)
st

Seututeind osoitetaan seutukuntien lilkennetta palvelevia ja seutukuntia paateihin
vhdistavia teita. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakenta-
misrajoitus.

Maisema-/matkailutie

Merkinnalla osoitetaan maisemallisesti arvokas tie. Alueella on voimassa MRL 33
§:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Melualue (me)

Merkinndlld osoitetaan alueita, joille ei tule osoittaa asumista tai muita meluherkkia
toimintoja.

Suunnittelumaarays: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa
huomioon valtioneuvoston paatdksella annetut melutason ohjearvot.

Lisdksi suunnittelualueen Idheisyyteen on osoitettu seuraavia merkintdéja:

Moottorikelkkailureitti

C CCC
Merkinndlld osoitetaan moottorikelkkailun runkoreitistd ohjeellisena.

Ulkoilureitti

=] o O

Merkinndlld osoitetaan Keski-Suomen maakuntaura ja eraditd muita sita tukevia ul-
koilureitteja ohjeellisina.

Voimalinja (z)
——

Merkinnallé osoitetaan olemassa olevat seka suunnitelmiltaan riittédvan valmiit (voi-
majohtohankkeelle tehty YVA-lain mukainen ymparistévaikutusten arviointimenet-
tely tai sahkdmarkkinalain mukainen ymparistdselvitys) 110 kV, 220 kV ja 400 kV
voimalinjat. Linjalla on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoi-
tus.
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Ampuma- ja moottorirata (EU, eu)

EU
Oeu

Merkinndlla osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdva ampuma-
rata- tai moottoriurheilu-alue.

Natura 2000 -alue

0@

Merkinnalla osoitetaan Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue.

Luonnonsuojelualue

Oosl

Merkinnallé osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltu tai suojeltavaksi tarkoi-
tettu alue. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoi-
tus.

Suojelumaarays: Alueella ei saa ryhtya sellaisiin toimenpiteisiin, jotka saattavat
vaarantaa alueen suojeluarvoja. Suojelumdarays on voimassa, kunnes suojelualue
varsinaisesti perustetaan. Naturaan tai suojeluohjelmiin kuulumattomat alueet on
eritelty alueluettelossa ja niiden toteutus perustuu vapaaehtoisuuteen.

3.1.3 Koko maakuntaa koskevat suunnittelumdaraykset

Koko maakuntaa koskevista suunnittelumaarayksista kaava-aluetta koskevat seu-
raavat:

Biotalous

Maa- ja metsatalous sekd turvetuotanto tulee suunnitella ja toteuttaa niin, etta
kulloinkin voimassa olevassa Keski-Suomen pintavesien toimenpideohjelmassa esi-
tetyt vesienhoidon tavoitteet saavutetaan.

Uusiutuva energia

Asuin-, kauppa-, teollisuus-, tydpaikka- tai vapaa-ajan alueita suunniteltaessa on
mahdollisuuksien mukaan selvitettava geoenergian ja puun hyédyntamismahdolli-
suudet.

Kulttuuriymparisto

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon tunnetut muinais-
jdanndkset ja maakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriympéristéon koh-
teet seka arvokkaat perinnemaisemat. Ajantasainen tieto on tarkistettava museo-
viranomaiselta ja perinnemaisemien osalta toimivaltaiselta viranomaiselta. Maa-
kunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriymparistén kohteet on esitetty maa-
kuntakaavan alueluettelossa.
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3.1.4 Yleiskaava

Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL 36 §) mukaan kunnan tulee huolehtia tarpeelli-
sesta yleiskaavan laatimisesta ja sen pitémisestd ajan tasalla.

Kun asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on
asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava huomioon myés mita yleiskaa-
van sisaltévaatimuksista saadetdan. Oikeusvaikutteinen ja ajantasainen yleiskaava
helpottaa maankdytdn suunnittelua.

Suunnittelualue on paaasiassa aiemmin kaavoittamatonta. Kunnan itdosassa on
Toivakan itdisen alueen rantaosayleiskaava. Toivakan kunnanvaltuusto hyvaksyi
Itdisen alueen rantaosayleiskaavan muutoksen, laajennuksen ja kumoamisen (osa-
alue 1) ja Huikon kylan osayleiskaavan 11.12.2017 § 124 (MRL 37 §). Voimaantulo
24.5.2018.

Itdisen alueen rantaosayleiskaavan muutoksen ja laajennuksen osa-alueen 1 alue-
rajaukseen kuuluu suunnittelualueen laheisyydesta useita jarvia seka suunnittelu-
alueelta Kaakkolampi.

L',' 3T </ NS "’,'/}“ i "‘i"‘ ITAISEN ALUEEN RANTAOSAYLEISKAAVAN
o = ) ¢

MUUTOS JA LAAJENNUS / OSA-ALUE 1
HUIKON KYLAN OSAYLEISKAAVA

Al?k_;lnézuo'

/ MERKINTOUEN SELITYS:

s E Naisen alueen rantaosayleiskaavan
3 muutoksen ja laajennuksen osa-alueen 1
aluerajaus

. 7//‘% Huikon kylan osayleiskaavan alue

Kuva 6. Suunnittelualueen sijainti suhteessa Itdisen alueen rantaosayleiskaavan muutok-
sen ja laajennuksen osa-alueeseen 1 sekd Huikon kyldn osayleiskaava-alueeseen. Suunnit-
telualueen sijainti on osoitettu punaisella vérilld. Taustakartan kuvaldhde: Toivakan kunta,
Kaavoituskatsaus 2017.

. . . Toivakka_Kankainen-
FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy Ruuhiméki_KOYK_selostus_H.docx
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3.1.5 Asemakaava
Alueella ei ole voimassa asemakaavoja.
3.1.6 Rakennusjarjestys

Toivakan kunnan rakennusjarjestys on hyvaksytty valtuustossa 23.4.2017 § 15 ja
se on tullut voimaan 7.6.2018.

Rakennusjarjestyksen maaraykset taydentavat maankdyttd- ja rakennuslakia ja -
asetusta sekd voimassa olevia asemakaavoja. Laki, asetus, oikeusvaikutteinen
yleiskaava ja asemakaava menevat rakennusjarjestyksen edelle.

3.1.7 Rakennuskiellot
Alueella ei ole voimassa rakennuskieltoja.
3.2 Pohjakartta

Kyldosayleiskaavan pohjakarttana kaytetddn Maanmittauslaitoksen vektorimuo-
toista maastotietokantaa.

3.3 Maanomistus

Paaosin suunnittelualue on yksityisessa omistuksessa. Suomen valtion, Toivakan
kunnan ja Toivakan seurakunnan maanomistus on osoitettu viereisen sivun kar-
tassa (tilanne kevaalla 2018). Toivakan kunta on hankkinut Kankaisten koulun
kaakkoispuolelta maaraalan. Sen sijainti osoitetaan oheisella kartalla.

Kuva 7. Toivakan kunnan hankkima mdadrdala Kankaisissa, koulun kaakkoispuolella.
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Kuva 8. Kuvassa on esitetty Suomen valtion maanomistus (sininen), Toivakan kunnan

maanomistus (vihred) ja Toivakan seurakunnan maanomistus (violetti) kevéélld 2018 seké
kiinteistérajat mustalla.
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3.4 Vadesto ja asuminen

Vuoden 2017 lopussa Toivakassa oli noin 2380 asukasta. Kunnan vakiluku on ollut
melko vakaa 1990-luvulta alkaen ollen noin 2400 asukasta.

Suunnittelualueella asuu noin 330 ihmista (rttk 2016). Suunnittelualueen vakiluku
on kasvanut hieman 2000-luvulla. Vuonna 2010 suunnittelualueella on asunut noin
315 ihmista (rttk 2010).

Vaikka vaestomaara Toivakassa on pysynyt vakaana, kunnan asukkaiden ikaraken-
teessa on tapahtunut muutoksia. 15-65 —vuotiaiden osuus vaestdsta on laskenut
tasaisesti vuodesta 1990 vuoteen 2016 ja yli 64-vuotiaiden osuus on vastaavasti
noussut. Alle 15-vuotiaiden osuus on pysynyt melko vakaana.

Toivakan taajama-aste on noin 40 %. Suunnittelualueella ei ole taajamia, vaan
sekd Ruuhimaki etta Kankainen ovat kylia yhdyskuntarakenteen aluejaossa (YKR).
Padasiassa suunnittelualue on kuitenkin maaseutuasutusta yhdyskuntarakenteen
aluejaossa (YKR).

Toivakassa selvasti yleisin asumismuoto on pientaloasuminen. Suunnittelualueen
rakennuskanta kasittaa eri-ikaisia omakotitaloja ja maatilojen talouskeskuksia. Va-
paa-ajan asutus on melko vahaistad suunnittelualueella. Vapaa-ajan asutus keskit-
tyy Toivakassa, kuten muuallakin, enimmakseen vesistdéjen rannoille.

Vuosina 1998-2018 Kankaisille ja Ruuhimaelle on haettu yhteensa 24:lle yhden
asunnon talolle rakennuslupaa.
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Kuntien avainluvut muuttujina Alue 2017, Tiedot ja Vuosi
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Kuva 9. Toivakan vékiluvun kehitys vuodesta 1987 alkaen. Kuvaldhde:
https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Kuntien avainluvut/Kuntien avainlu-

vut 2017/kuntien avainluvut 2017 aikasarja.px/?rxid=444223df-f91c-4479-891f-
5dcd50b983d2

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2016

Toivakka Vidkiluku 2515|2470 | 2368|2353 |2418|2431|2432
Alle 15-vuotiaiden osuus viestdstd, % | 20,0 19,8 17,7 | 16,0 18,1 19,3 19,1

15-64 -vuotiaiden osuus vdestdsts, 2% 62,6 61,8 62,1 63,3 60,7| 555 55,1

¥li 64-vuotiaiden osuus viaestostd, % 17,2 18,3 20,1 | 20,7 21,2| 25,3| 25,8

Kuva 10. Toivakan vékiluvun kehitys ja eri ikdryhmien osuus vdestdsta. Tietoldhde: Tilasto-
keskus, kuntien avainluvut.

1990 1995 2000 2005 | 2010 2015 2016

Toivakka Taajama-aste, % 40,1 39,2 39,7 | 39,5 40,1| 40,6| 40,3
Asuntokuntien lukum&ird ' - .| 1006|1038 1082|1081
Rivi- ja pientaloissa asuvien asuntokuntien osuus, % .- . ..| 96,6 95,8 96,9 96,9
Vuokra-asunnoissa asuvien asuntokuntien osuus, % . . .| 17,8| 149 15,2 15,0

Kuva 11. Toivakan taajama-asteen, asuntokuntien lukumd&érén ja erilaisten asumismuoto-
jen kehitys. Tietoldhde: Tilastokeskus, kuntien avainluvut.
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Kuva 12. Vakituiset ja vapaa-ajan asunnot Rakennus- ja huoneistorekisterin mukaan. Vaki-
tuiset asunnot (yhden ja kahden asunnon talot) on esitetty mustina neliéind. Vapaa-ajan
asunnot on esitetty sinisind kolmioina. Suunnittelualueen ainoa rivitalo on esitetty punai-
sena vinoneliéna.

3.5 Palvelut

Kankaisten kyldlla toimii kyldkoulu (esikoulu, luokat 1-6) jonne Ruuhimden 20-
paikkainen paivakoti on myds siirtynyt. Koulussa on noin 50 oppilasta ja kolme
opettajaa.

Kankaisten koulun yhteydessa on urheilukentta, jossa on talvisin jaakiekkokaukalo.
My6s Ruuhimaelléd on urheilukenttd jaakiekkokaukaloineen.

Ruuhimaella sijaitsee ravintola- ja majoituspalveluja tarjoava Ruuhipirtti. Sen yh-
teydessd on myos kesateatteri. Valtatien 13 varrella sijaitsee kioski. Kaava-alueen
etelapuolella sijaitseva Taulun kartano tarjoaa ravintola-, majoitus- ja kokouspal-
veluja. Kaava-alueen eteldpuolella sijaitsee myds Camping Ruuhimaen leirintdalue
Ruokosen rannalla.

Seka Kankaisissa ettd Ruuhimaella toimii aktiiviset kylaseurat, jotka kehittavat ky-
lien aluetta.
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3.6 Tyopaikat

Toivakan kunnassa olevien ty6paikkojen maara on vahentynyt noin sadalla ty6pai-
kalla 2000-luvulla. Samaan aikaan asuinkunnassaan tydssakdyvien osuus on tippu-
nut Toivakassa noin 20 prosenttiyksikkda.

Vuonna 2015 alkutuotannon ty6paikkojen osuus oli Toivakassa 8,0 %, jalostuksen
tyopaikkojen 27,5 % ja palvelujen tydpaikkojen 62,7 %.

Suunnittelualueella on useita yksityisyrityksia. Maatalous sivuelinkeinoineen on
edelleen merkittavassa roolissa suunnittelualueella. Tilat ovat nykyisin paaasiassa
viljatiloja suunnittelualueella. Eldintiloja on muutama.

Kuntien avainluvut muuttujina Alue 2017, Tiedot ja Vuosi
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Kuva 13. Tybpaikkojen m&arén kehitys Toivakassa vuodesta 1990 vuoteen 2015. 2000-
luvulla tyépaikkojen mééré on hiljalleen vdéhentynyt kunnassa. Kuvaldhde:
https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Kuntien avainluvut/Kuntien avainlu-

vut 2017/kuntien avainluvut 2017 aikasarja.px/chart/chartViewCo-
lumnLine/?rxid=444223df-f91c-4479-891f-5dcd50b983d2
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3.6.1 Maatilojen talouskeskukset

Maaseutuviraston (Mavi) tiedossa on suunnittelualueelta 22 maatilan talouskes-

kusta. Kaikilla tiloilla ei kutenkaan enaa harjoiteta aktiivisesti maataloutta vaan ti-
lan pellot on esimerkiksi vuokrattu.
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VAPAA KARTTATULOSTE

308, SYKE

Miskaava 130000

Utrusuo

$500095E3
Pgiativeary

H500175503

R
850041722

aukkala

Ruuhimaki shilpisps

$50003724
$40006¢56 50025447

50000600
aisaner Kilkkukar

£50000589

Makkarasuo

goE10

£5001300 2.7 Kankainen

$5001joo0
50010592

$50010068
arela  PHTI4E

50003118

95001 026qR 5004 390;
$5001 0663

Niinimaki

Kankaanpaa
454205, 0823245

Kuva 14. Maatilojen talouskeskukset suunnittelualueella ja sen ldheisyydessé. Maatilojen
talouskeskukset on osoitettu karttaotteella punaisella ristilld. Suunnittelualueen likim&arai-
nen rajaus on osoitettu tummanpunaisella viivalla. Kuvaléhde: Maaseutuvirasto.
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3.7 Maa- ja kalliopera

Suunnittelualueen kalliopera on paaasiassa granodioriittia. Suunnittelualueen ete-
lalaidalla on vulkaanisia kivilajeja lounas-luodesuuntaisina jaksoina. Suunnittelu-
alueen eteldpuolella Ruokonen - jarven ymparistossa kalliopera on graniittia.

Suunnittelualueen maapera on padasiassa hiekkamoreenia tai muuta sekalajitteista
maalajia. Kankaisten suunnalla maaperdssa on myds savea. Suunnittelualueen lapi
johtaa lounas-luodesuuntainen jaatikkéjokimuodostuma. Harjun pohjoisosassa pin-
tamaalaji on hiekkaa, etelaosan maalajia ei ole tarkemmin tutkittu. Lisdksi alueella
on pienehkéja kalliomaita, joissa kallio on Idhelld maanpintaa. Kankaisissa on ohuen
turvekerroksen peittamia hienojakoisia maaleja sekd myds paksua turvekerrosta.
(GTK, maaperakartat).

Suunnittelualueella Ruuhimaki on vedenkoskematonta seutua noin 140 metrin kor-
keuskdyrasta ylospain. Tama tarkoittaa sita, ettd Itdmeren varhaisten vaiheiden
Ancylusjarven ja Litorinameren vedet eivat ole koskaan huuhdelleet maaperaa Ruu-
himaella.

[2] 2111114 Granodioriitti

[ 21111124 Porfyyrinen graniitti
(] 2111113 Graniitti

;1 211223 Intermedidarinen tuffi
_\ 2112213 Basalttinen andesiitti
7\ 21123 Mafinen vulkaniitti

[ ] 213491 Bictiittiparagneissi

2111131
~ Kvartsimontsodioriitti

Kuva 15. Kallioperd (1:200 000) suunnittelualueella ja sen Idheisyydessa. Suunnittelualu-
een kallioperd on pddasiassa granodioriittia (vaalean ruskea pohjavéari). Suunnittelualueen
eteldlaidalla on vulkaanisia kivilajeja (intermediate volcanic rock vaalean vihreélld ja mafic
volcanic rock tummalla vihreélld). Suunnittelualueen eteldpuolella Ruokonen - jarven ym-
péristdssa kallioperd on graniittia (vaalean punainen). Kallioperékartan Idhde:
http://gtkdata.gtk.fi/Maankamara/index.html
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Kuva 16. Maaperd (1:200 000) suunnittelualueella. Suunnittelualueen pohjoisosasta on
myds tarkempi maaperédkartta (1:20 000).

Maaperédkartan ldhde: http://gtkdata.gtk.fi/Maankamara/index.html
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Kuva 17. Vedenkoskemattomat alueet (vaalean ruskea) suunnittelualueella. Ruuhiméki on
ollut Ancylusjérven saari jddkauden jalkeen.

Kartan ldhde: http://gtkdata.gtk.fi/Maankamara/index.html

3.8 Vesistot

Suunnittelualueelle tai sen tuntumaan sijoittuvia vesistdja ovat Kaakkolampi Ruu-
himaelld seka Hautajarvesta Lapinjarveen laskeva Lapinjoki, joka vanhempiin kart-
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toihin on merkitty nimelld Hohojoki. Kaakkolampi on kooltaan vain noin 1 ha. Li-
saksi suunnittelualueella on useita pienia puroja seka ihmisen rakentamia altaita ja
ojia.

Ruuhimaelle sijoittuu kolmen vesistdalueen vedenjakaja. Ruuhimden lounaisrin-
teelta ja Kankaisilta vedet laskevat Lapinjokea pitkin Lievestuoreenjarveen. Ruuhi-
maen pohjoisrinteeltd vedet laskevat useaa pientd puroa ja ojaa myodten Lieves-
tuoreenjdarveen. Ruuhimaen lounaisrinteeltd vedet laskevat mm. Ruuhijarven ja
Ruokosen kautta Toivakan keskustan suuntaan ja lopulta Leppaveteen.

3.9 Pohjavesialueet

Suunnittelualueelle ei sijoitu pohjavesialueita. Lahin pohjavesialue sijoittuu Huik-
koon kaava-alueen lounaispuolelle noin 1,5 km etaisyydelle.

3.10 Kasvillisuus ja eldimisto

Luvun sisaltd perustuu kaavoitustydn yhteydessa laadittuun selvitykseen (Ymparis-
topalvelut Latvasilmu osk, 2018) Ruuhimden ja Kankaisten kylaosayleiskaavan
luontoselvitys 2018.

3.10.1 Luontotyypit ja kasvillisuus

Selvitysalueen luonne on kaksijakoinen. Ruuhimden puoleinen lansiosa on kumpui-
levaa metsatalousaluetta, jossa viljelysmaan kokonaispinta-ala on suhteessa pieni.
Hallitseva elementti on Ruuhimaen drumlinisoitunut kalliomaki, joka kohoaa kor-
keuteen 206 m mpy. Kankaisten kylan ymparisto idassa on alavampaa ja viljelys-
maan osuus on suurempi. Sielld virtaa myds alueen puroista runsasvetisin Lapin-
joki. Itdosan kasvupaikat ovat keskimadrin jonkun verran lansiosaa rehevampia.
Maaperassa Ruuhimaki on keskimaarin moreenivaltaista, kun taas Kankaisten alu-
eella esiintyy myo6s savikoita ja muita hienojakoisia maalajeja.

Keski-Suomen oloissa melko poikkeuksellisesti selvitysalueella ei ole yhtaan jarves,
ja ainoa luonnontilainen lampi Kaakkolampi on kooltaan vain noin 1 ha. Alueen
puroverkostosta luonnontilaisena tai sen kaltaisena on kuitenkin sailynyt vain hyvin
pieni osa.

Alueen soiden pinta-ala on ollut alun alkujaankin melko pieni. Nykyiselldan léahes
koko suoala on joko ojitettu tai otettu viljelyskayttéon. Laajempia vesitaloudeltaan
luonnontilaisia soita ei esiinny. Ruuhimden rinteissa esiintyy yleisesti lahteisyytta,
mutta [dhdeymparistdéjen luonnontilaisuus alueella on erittain heikko.

Kaava-alueen selvasti vallitseva metsien kasvupaikkatyyppi tuore kangas (mustik-
katyyppi MT). Naistakin kasvupaikoista enemmistd painottuu tyypin karumpaan
osaan lahestyen kuivahkoja kankaita. Etenkin asutuksen ja peltojen laitamilla esiin-
tyy lehtomaisia kankaita (kaenkaali-mustikkatyyppi OMT). Lehdot ja toisaalta myds
hyvin karut kasvupaikat ovat harvinaisia. Lehtolajiston monimuotoisuus alueella on
vaatimaton.

Alueen metsat ovat olleet tehokkaassa talouskdytdssa ja luonnontilaisia vanhoja
metsia ei esiinny. Puustossa valtalaji on kuusi. Uhanalaisista kasvilajeista ei ole

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Puistokatu 2 A, 40100 Jyvaskyla
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001, www.fcg.fi

Y-tunnus 2474031-0
Kotipaikka Helsinki



FCG SUUNNITTELU JA TEKNIIKKA OY Kaavaselostus 26 (98)
23.10.2019

tietoja ymparistéhallinnon Elidlajit-tietojarjestelmdssa (SYKE 2018). Luontoselvi-
tyksen maastotdiden yhteydessa ei tehty havaintoja valtakunnallisesti uhanalaisista
kasveista.

3.10.2 Linnusto

Alueelta puuttuvat kokonaan linnustollisia arvoja keskittavat avosuot, kosteikot ja
rehevat jarvet. Alueen linnuston paaosan muodostavat metsalajit, ja niihin kuuluu
runsaasti erilaisissa suojeluluokituksissa mainittua lajistoa.

Kaava-alueen vahaiset muuhun kuin metsiin kohdistuvat linnustolliset arvot keskit-
tyvat Kankaisten alueen viljelysmaille ja toisaalta muutamille alueen pinta-alaltaan
suurimmista pelloille muodostetuista tekolammista.

Uhanalaisista lintulajeista ei ollut tietoja ymparistéhallinnon Elidlajit-tietojarjestel-
massa (SYKE 2018).

Linnuston esiintymisen hajanaisesta luonteesta ja elinymparistéjen johdosta kaava-
alueelle ei katsottu voitavan osoittaa linnuston kannalta erityisen tarkeita alueita,
joiden kehittymiseen voitaisiin vaikuttaa kaavamaarayksin. Esimerkiksi Kankaisten
peltoalueen linnustoon vaikuttavat kaytetyt viljelytavat ja tekolampien linnustoon
niiden hoito ja toisaalta pysyvyys. Alueen linnuston pddosan muodostavien metsa-
lajien suojelun edistéminen suoraan kaavoituksen kautta on vaikeaa. Avainase-
massa ovatkin alueella noudatetut metsatalouskaytannoét ja esimerkiksi vapaaeh-
toisen metsien suojelun edistyminen.

3.10.3 Luontodirektiivin liitteen IV(a) lajit - liito-oravat ja viitasammakot

Selvitysalueelta ei tehty luontoselvityksessa havaintoja muista luontodirektiivin liit-
teen IV(a) lajeista kuin liito-oravista ja viitasammakoista. Niiden esiintymat on esi-
telty oheisessa kuvassa.

Kaava-alueelta tehtiin kohtalaisen runsaasti havaintoja liito-oravien elinpiireista
luontoselvityksen maastotdiden yhteydessa. Havainnot painottuvat kahteen keskit-
tymaan. Liito-oravista oli hajanaisia tietoja ymparistéhallinnon Elidlajit-tietojarjes-
telméassa (SYKE 2018). Kaikkien esiintymien nykytila arvioitiin maastoselvityk-
sessa. Kohteet, joita ei nyt luetella elinpiirin kohdalla, katsottiin tuhoutuneiksi.

Selvitysalueella havaittiin melko niukasti viitasammakon lisaantymispaikkoja, ja
myds nailla havaitut yksilomaarat olivat melko pienia. Kaikki esiintymat sijaitsivat
keinotekoisissa lammikoissa. Viitasammakoista ei ole aiempia tietoja ymparistéhal-
linnon Elidlajit-tietojdrjestelmdssa (SYKE 2018).
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Kuva 18. Liito-oravan elinpiirien ja viitasammakon lisaantymisalueiden sijoittuminen
kaava-alueella. Kuvaldhde: Ruuhiméen ja Kankaisten kyldosayleiskaavan luontoselvitys,
Ympaéristopalvelut Latvasilmu osk 2018.
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Kaava-alueen sisalle tai sen valittbmaan laheisyyteen ei sijoitu luonnonsuojelualu-
eita, valtakunnallisten suojeluohjelmien aluevarauksia tai Natura 2000 verkoston
alueita. Lahimpana kaava-aluetta sijaitsevat tallaiset alueet on esitetty oheisessa

kuvassa.
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Kuva 19. Kankainen-Ruuhiméki kyldosayleiskaavan léheisyydessé sijaitsevat luonnonympdé-
ristén kannalta huomioitavat aluevaraukset. Kuvaldhde: Ruuhiméen ja Kankaisten kylé-

osayleiskaavan luontoselvitys, Ympéristopalvelut Latvasilmu osk 2018.
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3.10.5 Itdisen alueen rantayleiskaava-alueen osa-alueen 1 luonto- ja maisemaselvitys

Itdisen alueen rantayleiskaavan osa-alueen 1 luonto- ja maisemaselvitys (Teppo
Hayha 2016) kattaa alueita Kankaisten ja Ruuhimden liepeilta. Selvitys on kuitenkin
keskittynyt vesistéjen ldheisyyteen Kankaisilla ja Ruuhimaella, eivatka tarkemmin
selvitetyt alueet ulotu Kankainen-Ruuhimaki kyldosayleiskaavan alueelle. Tarkem-
min selvitetyista alueista Kaakkolampi sijoittuu Kankainen-Ruuhimaki kyldaosayleis-
kaava alueen sisdlle, mutta rantakaavan alue on jatetty kyldosayleiskaavasta pois.
Selvityksessa ei kasitella kyldosayleiskaava-alueen lapi kulkevaa Lapinjokea, vaan
ainoastaan jokijaksoa Pienen Lapinjarven ja Lapinjarven valilla. Kaava-alueen la-
histolta selvitettyja alueita ovat Haukkalan luonnonsuojelualue Ruuhijarven poh-
joispaassa, Ruokosen suot Ruokosen lansi- ja eteldarannoilla seka leirintdalueen
keto, Antinlammen suo ja Saarilammen suo, Hautajarven lahde jarven lansiran-
nalla, Pieni-Lapinjarvi ja Vaarasenvuoren rantakalliot Vaarasenjarven itarannalla.

3.11 Maisema

Keski-Suomen liiton vuonna 2016 julkaisemassa raportissa "Keski-Suomen valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet 2016” kuvataan keski-
suomalaista maisemaa seuraavasti:

Keski-Suomi on topografialtaan vaihteleva ja pienipiirteinen. Suhteelliset korkeus-
erot voivat olla paikoin suuria varsinkin maakunnan eteldosissa. Eritoten Pdijanteen
alueella ristedvéat kallioperédn murroslinjat ovat nostattaneet jylhiad kalliohuippuja.
Mannerjdatikoén vetdytymisen jalki ndkyy Keski-Suomen maiseman juovikkuu-
dessa. Vesistot, laaksot, maanpinnan muodot sekéd kangas- ja turvemaat ovat ta-
vallisesti luode-kaakko-suuntaisia.

Nykyinen Keski-Suomen maakunnan alue oli pitkédn Hédmeen ja Savon vélistd har-
vaan asuttua erédmaa-aluetta. Maaperdn karuus, isot korkeusvaihtelut, savimaiden
vdhdisyys ja runsaat vesistét ovat maéritténeet asutuksen sijoittumista ja luoneet
maakunnalle omanlaisensa maaseutumaiseman. Kulttuuripiirteissd on niin itdisia
kuin lantisid vaikutteita.

Keski-Suomen uudisasutus hakeutui aluksi maakunnan eteldosien jérvien ja jokien
rannoille laskeville hiesu- ja hietasavikoille ja méakien lIdmpimille rinteille. Jérvet ja
joet olivat myds tarkeitd kulkuvédylind ja kalavesind, joten yhteys vesistéihin oli
asutuksen sijoittumisen kannalta ratkaiseva tekija. Kyldt ovat paikoin muistutta-
neet sarkajakoista hdmaéléaista raittikyldd. Pohjoisemmassa kaskiviljelyd harjoitta-
neet savolaiset uudisraivaajat asettuivat vedenkoskemattomille mékimaille. Asutus
on ndilléd alueilla ollut aina harvaa yksittdisasutusta. Maantiet kulkivat harjumuo-
dostelmien mukaisesti luode-kaakko-suunnassa.

Keskisuomalainen maisema on tyypillisimmillddn pienipiirteistd ja monivaikutteista.
Lukuisat vesistét ja tiuhaan kumpuileva maasto hallitsevat maisemakuvaa. Metséé
on paljon ja laajoja peltoaukeita vdhdén. Viljellyt alueet ovat levittdytyneet pirsta-
leisesti vesistojen dérelle, harjujen liepeille ja myéhemmin myds turvemaille, asu-
tus puolestaan méenrinteille ja vesistéjen solmukohtiin. Pienviljely, karjatalous ja
metséteollisuus ovat muovanneet maisemaa.
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Suunnittelualueen maisema on keskisuomalaiseen tapaan varsin vaihteleva ja on
varsin erilainen Kankaisissa ja Ruuhimaelld. Kankainen on maastoltaan melko ta-
saista maaperan ollessa osittain savista ja osittain turvemaata. Suunnittelualueen
laajimmat peltoaukeat sijoittuvat Kankaisiin Lapinjoen ja sen haarojen ymparistoon
suunnittelualueen alavimmalle alueelle. Pellot ovat melko tasaisia ja niita ymparoi
osin soistuva metsa. Maaston alavuus on selvasti havaittavissa laajahkoilla, avoi-
milla peltoaukeilla, joita halkoo ojat ja Lapinjoki. Vesistdjen varsilla on kasvillisuutta
eivatka ne hahmotu kovin selvasti osaksi maisemaa. Kylan luonteen sailyttadmiseksi
suurimmat peltoaukeat tulisi sdilyttdaa avoimina ja padasiassa maatalouskaytossa.

Kankaisilla peltojen valissa on myds muusta maastosta selvasti kohoavia, melko
jyrkkarinteisidkin pienia kumpareita. Perinteinen maatalouteen tukeutuva asutus
on sijoittunut peltoaukeiden yhteyteen, joko niiden reunoille tai peltojen keskella
oleville kohoumille. Lievestuoreentie seurailee peltoaukeiden reunoja. Tiiveinta asu-
tus Kankaisilla on Myllyntien ja Punaisentorintien varsilla, jotka on paaasiassa asu-
tettu vasta 1980-luvulta alkaen. Etenkin Myllyntienvarrelle sijoittuu harvaa oma-
kotitaloasutusta metsaiseen ymparistoon.

Ruuhimaki puolestaan on ldhiymparistdéaan selvasti korkeammalle kohoava maki,
joka paaasiassa on vedenkoskematonta seutua. Ruuhimaden laella ja loivemmilla
etela- ja itdrinteilld on ollut viela 1960- ja 1970-luvuilla runsaasti pienia peltoau-
keita rinteille sijoittuvien yksittaistalojen ymparilld sekéd nauhamaisesti Ruuhima-
entien varrella. Nyt suuri osa pienista pelloista on metsitetty ja mdelta aukeaa vain
muutamia pitkid ndkymia ymparistéon. Kylan luonteen ymmartamiseksi naita avoi-
mia nakymia on tarkea vaalia.

Asutus on Ruuhimaellad sijoittunut perinteisesti nauhamaisesti Ruuhimdentien var-
teen seka hajanaisemmin muiden teiden varsille. Asutus on tiiveinta maen laella.
Sivuteiden varsilla asutus on harvempaa. 1980-luvulta alkaen Kivinavetantien var-
teen on rakentunut melko valjaa omakotiasutusta. 2000-luvulla uutta asutusta on
sijoittunut Ruuhimaentien varteen Uusitien risteyksen tuntumaan.

B3 Y

Kuva 20. Maaston korkeussuhteet suunnittelualueen ympéristéssé ja suunnittelualueella.
Maaston korkeimmat kohdat on tummennettu, alavimmat alueet ovat vaaleita. Ruuhiméki
kohoaa selvasti lI&dhiympdérist6ddn korkeammalle, Kankainen puolestaan on alavaa seutua.
Pohjakartta ja korkeusvybhykkeet 32 m MML.
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Kuva 21. Suunnittelualue maastokartalla ja ilmakuvassa. Kumpaankin karttaan on koros-
tettu rinnevarjosteella maastonmuotoja. Pohjakartta, ilmakuva ja rinnevarjoste MML.

Toivakka_Kankainen-
Ruuhiméki_KOYK_selostus H.docx

Y-tunnus 2474031-0
Kotipaikka Helsinki
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3.12 Rakennettu kulttuuriymparisto

Kaava-alueelle on tehty Kankainen-Ruuhimaki kylaosayleiskaavan rakennusinven-
tointi vuonna 2018 (FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy), jossa on tarkistettu Teija
Aholan vuonna 1990 kaava-alueelta inventoimat kohteet Kankaisista ja Ruuhima-
eltd seka taydennysinventoitu alueen uudempaa rakennuskantaa huomioiden mm.
liiketiloja kasittaneet rakennukset seka jalleenrakennuskauden rakennuskantaa.
Kaava-alueelta inventoitiin tarkemmin yhteensa 20 pihapiiria seka yksi laajempi
alue, jolle sijoittuu useampia jalleenrakennuskauden asutustilaa. Inventoiduista pi-
hapiireista 9 arvioitiin paikallisesti kulttuurihistoriallisesti merkittaviksi ja ne suosi-
teltiin huomioitavan kaavaratkaisussa.

Tarkastelualueella on ollut Hauholaisten eramaita 1500-luvulla. Aluetta on kuiten-
kin asutettu sekd Hameesta etté Savosta pain. Kruunu ryhtyi 1550-luvulla asutta-
maan Hameen eramaita ja asutuksesta alettiin laatia luetteloita. Kankaisilla on tal-
16in ollut yksi uudistila. Kankaisen talo on ollut ajoittain autioina 1600-luvulla. Siita
tuli Kankaan sotilasvirkatalo vuonna 1698.

Maanviljelyn ja uudisasutuksen tehostamiseksi 1700-luvun lopulla Ruotsi-Suo-
messa ryhdyttiin toimittamaan isojakoa. Isojaossa kylien sarkaviljelyssa olleet pel-
lot ja yhteismaat jaettiin talojen kesken ja liikamaat paatyivat valtiolle uudistilojen
muodostamista varten. Isojaon jalkeen myds talojen maita oli aiempaa helpompi
halkoa ja lohkoa, minka johdosta asutus alkoi tihentyd monin paikoin. Myds torp-
pien perustaminen oli helpompaa, kun metsat eivat enaa olleet kylien yhteisomis-
tuksessa.

Isojakoa varten Kankaisten jakokunnan maat kartoitettiin vuosina 1788 ja 1806.
Isojaon viipyessd metsdmaista suoritetut mittaukset tarkistettiin ja viljelysmaat mi-
tattiin uudestaan. Jakokunnasta laadittiin vuonna 1835 uusi kartta, minka jalkeen
jakotoimitukset suoritettiin vuosina 1839 ja 1840. Jakotoimituksiin ryhdyttaessa
kaava-alueella oli Kankaisten sotilasvirkatalo sekd vuonna 1798 Ruuhimaelle pe-
rustettu Ruuhimden kruunun uudistalo, joka oli heti jakaantunut kahtia.

Harvaan asutulla seudulla isojaon jalkeen kruunulle jai runsaasti liikamaata. Naille
liilkamaille perustettiin vuonna 1849 kruunun uudistiloina Kankaisille Péllykangas ja
Taulu eli Hautajarvi Kankaisten virkatalon alaisiksi ja Toivakan kylan puolelle Ruu-
himaen lansipuolelle Vaarajarven uudistalo. Jaljelle jaéneesta liikamaasta muodos-
tettiin Kankaisten valtionpuisto. Tarkastelualueella sijaitsi useita torppia seka talo-
jen mailla, ettd Kankaisten valtionpuistossa.

Ruuhimaella asutus keskittyi mden laelle harvakseltaan parhaiden viljelysmaiden
aarelle. Ruuhimaen pellot ja niityt olivat pinta-alaltaan pienia ja sijoittuivat maen
lakialueille tai rinteiden tasaisemmille osuuksille. Kankaisilla pellot ja niityt sijoittui-
vat Lapinjoen ja sen sivupurojen varsille maaston tasaisille ja alaville osuuksille.
Myds Kankaisilla pellot ja niityt olivat pinta-alaltaan pienia, mutta ne sijoittuvat
nauhamaisesti. Kankaisten asutus sijoittui peltojen yhteyteen yleensa pienille kum-
pareille.

Tarkastelualueella on sdilynyt muutamia 1700-luvun rakennuksia. 1800-luvun ra-
kennuskantaa on sdilynyt tarkastelualueella jonkin verran enemman. Padasiassa
tarkastelualueen 1800-luvun ja sita vanhempien pihapiirien rakennuskanta on kui-
tenkin uusiutunut. Etenkin asuinrakennuksia ja navettoja on korvattu jalleenraken-
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nuskaudella uusilla rakennuksilla. Pientilojen kaytya kannattamattomiksi 1900-lu-
vun loppupuoliskolla vanhoista talousrakennuksista ei valttdmatta ole huolehdittu
niiden jaatya kayttamattémiksi.

1800-luvun loppupuolen vilkastunut puunkysynta nakyi myos tarkastelualueella.
Toivakka kuului vuonna 1819 perustetun Haapakosken sahan hankinta-alueeseen.
Metsdn arvon nousu vaikutti osaltaan siihen, etta uudistilojen raivaus joko taloja
lohkomalla tai torppia perustamalla vaheni 1800-luvun lopulla. Vaeston kasvaessa
maattoman vaestdn osuus nousi tarkastelualueellakin.

Suomen itsenadistyttya hyvaksyttiin vuonna 1918 ns. torpparilaki, joka mahdollisti
torpparien ja makitupalaisten lunastaa vuokra-alueensa. Tarkastelualueella suurin
osa entisista torpista itsendistyi 1920-luvulla. 1920-luvulla “Lex Kallion” lain maan
hankkimisesta asutustarkoituksiin myo6ta perustettiin runsaasti myoés uusia asutus-
tiloja. Asutustiloja perustettiin etenkin valtion maille, mutta myds yksityisten
maille. Tarkastelualueella on muutamia 1920-30-lukujen uusia asutustiloja. 1900-
luvun alkupuoliskolla tarkastelualueella rakennettiin edelleen perinteiseen tapaan
hirresta. Vauraimmat asuintalot saivat ulkovuorauksen. Myds talousrakennukset
tehtiin edelleen hirresta. Vauraimpiin taloihin saatettiin rakentaa kivinavetta.

Talvisodan jalkeen Neuvostoliitolle luovutetun Karjalan asukkaat pyrittiin asutta-
maan muualle Suomeen. Heidan asuttamisekseen saadettiin siirtovden pika-asu-
tuslaki vuonna 1940. Asutustoimet keskeytettiin kuitenkin jatkosodan takia. Jatko-
sodan jalkeen saadettiin vuonna 1945 maanhankintalaki, jonka perusteella muo-
dostettiin tiloja ja tontteja seka siirtovaelle etta rintamamiehille. Tilat olivat viljelys-
, asuntoviljelys- ja asuntotiloja. Tiloja perustettiin valtionmaille mutta myés kun-
tien, seurakuntien, yhtididen ja yksityisten maille pakkolunastuksin ja vapaaehtoi-
sin kaupoin.

Kaava-alueelle perustettiin jalleenrakennuskaudella useita uudistiloja seka valtion
maalle, etta yksityisten maille. Jalleenrakennuskauden tiloilla on tyypillisesti asuin-
rakennuksena tyyppipiirustusten perusteella rakennettu ns. rintamamiestalo.
Naissa puolitoistakerroksisissa noppamaisissa rakennuksissa asuinhuoneet ryhmit-
tyvat yhden piipun ymparille. Asuinrakennus saattoi olla joko hirsi- tai rankoraken-
teinen ja vuorattu tyypillisimmin pystyvuorauksella. Sisdankdaynnin yhteydessa on
tyypillisesti lasikuisti. Myds talousrakennukset toteutettiin usein tyyppipiirustusten
perusteella. Navettana yleistyi sementtitiilistd muurattu navetta, jonka ylinen oli
rankorakenteinen. Navetan vieressa oli rankorakenteinen heindlato. Myds muut ta-
lousrakennukset, kuten aitat, toteutettiin yleensa rankorakenteisina.

Tarkastelualueella on sailynyt muutamia eheitd jalleenrakennuskauden kohteita,
joissa on seka ajan tyyppitalo, etta navetta ja muita talousrakennuksia. Jélleenra-
kennuskauden loppupuolella 1950-luvulla uusittiin myds monien vanhempien tilo-
jen rakennuskantaa. Tarkastelualueen usealla vanhalla tilalla ja entisellé torpalla
on 1950-luvulla rakennettu asuinrakennus tai navetta.

1900-luvulla kaava-alueelle sijoittui my6s erilaisia palveluita. Ruuhiméaen ja Kan-
kaisten yhteinen Kankaisten koulupiiri perustettiin vuonna 1900, mutta koulu aloitti
toimintansa vasta vuonna 1906 Taulun talossa. Oma koulutalo rakennettiin vuosina
1901-1910 Ruuhimaelle. Omat koulupiirit Kankainen ja Ruuhimdki saivat vuonna
1922. Kankaisten koulu toimi alkuun Saarelan talossa ja sitten Taulun talossa. Oma
koulutalo valmistui Kankaisille vuonna 1936.
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Ruuhimaelle perustettiin postipysakki vuonna 1911. Postiasemaksi se muutettiin
vuonna 1945. Ruuhimaella toimi useita kauppoja 1900-luvun alkuvuosikymmenina.
Ukkosella toimi kyldkauppa ja Ruuhimaen maamiesseuran talossa oli osuuskaupan
myymala, kunnes se siirtyi omaan taloon vastapaata maamiesseurantaloa 1930-
luvulla. Ruuhimé&en osuuskassa toimi maamiesseurantalolla 1930-luvulta 1960-lu-
vulle. Ruuhimaen palvelut keskittyivat valjan raittimaisesti Ruuhimaentien varrelle.
Koulu ja tydvaentalo sijaitsivat muista palveluista hieman etaampana kylan poh-
joisosassa.

Osuuskauppa lopetti Ruuhimaella toimintansa 1970-luvulla ja Ruuhimden talous-
kauppa ilmeisesti vasta 1990-luvulla. Talouskaupalle rakennettiin 1960-luvulla uu-
det liiketilat. 1960-luvulla myds Ruuhimaen osuuskassa sai oman talon. Posti sai
oman rakennuksen 1970-luvulla. Liikerakennukset sijoittuivat maamiesseurantalon
laheisyyteen tiivistden jo aiemmin syntynytta valjaa raittimaista miljéota. Nykyisin
nama kaikki rakennukset ovat asuinkaytdssa. Ne ovat ajalleen tyypillisia vaatimat-
tomia liikerakennuksia. Tonteilleen ne sijoittuvat niin, ettd edustalla on ollut tilaa
pysakoida.

Kankaisten kylalla palvelut ovat sijoittuneet hajanaisemmin. Koulun liséksi kylalla
on ollut osuusliikkeen kauppa 1940-luvulla. Vuorikosken mylly on ollut tarkea jo
1800-luvulla. Sekad kankaalaiset etta ruuhimdkeldiset ovat jauhattaneet viljansa
sielld. Vuorikoskella on ollut 1930-luvulta alkaen sahkéllé toimivat parehoéyla ja pui-
makone. Koulun pohjoispuolella on sijainnut vanhojen peruskarttojen mukaan
1970-luvulle asti kauppa Lievestuoreentien varressa. Rakennus on purettu 1980-
luvun jalkeen. Taululla kaava-alueen eteldpuolella on toiminut kauppa ja posti
1970-luvulle asti, samoin kuin kaava-alueen pohjoispuolella Hohontien ja Joenmut-
kantien risteyksessa.

Yhteiskunnan rakennemuutos ja autoistuminen ovat vaikuttaneet kylien palvelujen
vahenemiseen 1970-luvulta alkaen. Maatalouden koneellistumisen mydéta tyodvoi-
man tarve vaheni maaseudulla ja pientilojen viljely kavi kannattamattomaksi. Sa-
maan aikaan Suomi teollistui voimakkaasti ja maaseutu autioitui. Tarkastelualu-
eella autioituminen ei kuitenkaan ole ollut kovin voimakasta, koska autoistumisen
myo6ta alueelta on ollut mahdollista kdyda toissé Jyvaskylassa. Alueen pientiloilla
on kuitenkin luovuttu karjasta 1900-luvun loppuun mennessa. Usean tilan peltoja
ja niittyjé on metsitetty 1970-luvulta alkaen. Peltoala on vahentynyt etenkin Ruu-
himaelld. Kankaisten suuremmat pellot ovat sdilyneet paremmin viljeltyina.

1980-luvun alussa valmistui valtatien 13 oikaisu eli nykyinen Kangasniementie.
Tatd ennen tieyhteys Toivakasta Lievestuoreelle kulki Ruuhimden kautta ja Kankai-
silta kuljettiin Lievestuoreentieta pitkin Lievestuoreelle. Ruuhimadeltda Kankaisiin
padsi Tauluntietd pitkin tai pohjoisempia pikkuteitd pitkin. Huikontieta jatkettiin
valtatielle asti vasta valtatien valmistuttua 1980-luvulla.

Autoistumisen myo6ta tarkastelualueelta on my6és myyty maata omakotitaloja var-
ten. Myllyntien varrella on 1980-2000-luvun omakotitalojen keskittyma samoin
kuin Kivinavetantien varressa. Alueilla on valjilla tonteilla harvakseltaan rakenta-
misajalleen tyypillisid omakotitaloja. 2000-luvulla kunta on myynyt vastaavanlaisia
valjia omakotitalotontteja Ruuhimaentien alkupdasta.
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3.13 Arkeologia

Suunnittelualueelle tai sen laheisyyteen ei sijoitu montakaan muinaisjdanndsta ja
Keski-Suomen museon mukaan erilliselle arkeologiselle inventoinnille ei ole tar-
vetta. Suunnittelualueen ainoa muinaisjaannoésrekisterin kohde on yksi Struven-
ketjun mittauspisteista. Mittauspiste on merkitty isoon kiveen. Pisteen on todettu
olevan kunnossa vuoden 2002-2009 inventoinnissa. Struve kaytti pisteesta nimea
Ruuhimaki, nykyiselta maastonimeltadan piste on Kotamaki.

Paikalla on myds muita maanmittausmerkkeja, kuten 1930-luvun kolmiomittaus-
merkkeja kalliossa ja varamerkkeja maakivissa. Ymparistéssa on myds kaskirauni-
oita. Paikalla on my6s palotorni, joka on muutettu puhelinliikenteen tukiasemaksi.

Struven ketju on kolmioketju, joka kulkee Iahelld 26 pituuspiirid Pohjoiselta jaame-
reltd Mustallemerelle. Tdma astemittausketjun pituus on noin 2820 km ja se mitat-
tiin vuosina 1816 - 1855. Mittauksella selvitettiin maapallon kokoa ja muotoa. Sita
on kutsuttu myo6s venaldisskandinaaviseksi astemittaukseksi, koska se silloin kulki
vain Venajan ja Ruotsin alueella.

Nykyisin ketjun 265 kolmiopistettd sijaitsevat kymmenen maan alueella. Naiden
maiden esityksesta ketju hyvaksyttiin UNESCON maailmanperintdkohteeksi vuonna
2005. Kussakin maassa on muutama parhaiten sailynyt piste valittu edustamaan
ketjua. Yhteensa maailmanperintélistalla on 34 pistettd, ja niista kuusi on Suo-
messa. Ruuhiméaen mittauspiste ei ole osa Unescon maailmanperintdkohdetta.

Suomessa Unescon maailmanperintdokohteeseen kuulumattomat mittauspisteet on
suojeltu kansallisin toimin. Suomessa on kaikkiaan 83 ketjun peruspistetta, mika
on lahes kolmannes kaikista. Pisteet on yleensa merkitty kiviin tai kallioon yhdella
tai kahdella poranreialla.

Kuva 22. Suunnittelualueen ja l&histén muinaismuistokohteet on merkitty karttaan sinisin
neliin.
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3.14 Liikenne
3.14.1 Liikenneverkko

36 (98)

Suunnittelualueen maantieverkon muodostavat valtatie 13 (Kangasniementie) ja
seututie 618 (Uusitie/Huikontie) seka yhdystiet 16670 (Ruuhimaentie), 16734 (Lie-
vestuoreentie), 16733 (Hohontie) ja 16667 (Tauluntie). Valtatie 13 johtaa pohjoi-
sessa valtatielle 9, jota pitkin on yhteydet mm. Jyvaskylaan ja Kuopioon. Etelan
suuntaan valtatietd 13 pitkin on yhteys mm. Mikkeliin. Seututie 618 yhdistaa val-
tatien 13 Toivakan keskustan kautta valtatiehen 4. Maanteiden lisaksi suunnittelu-
alueella on lukuisia yksityisteitd. Suunnittelualueen ja Iahiympariston maantiet on

esitetty oheisessa kuvassa.
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Kuva 23. Suunnittelualueen ympéaristén maantiet.

Valtatien 13 nopeusrajoitus suunnittelualueella on 100 km/h ja seututien 618 no-
peusrajoitus on 80 km/h. Ruuhimaentielld nopeusrajoitus on 50-60 km/h seututien
618 ja Ruuhimaen kylan valiselld osuudella. Muuten maanteilla on voimassa yleisra-
joitus 80 km/h. Maanteiden nopeusrajoitukset on esitetty oheisessa kuvassa.
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Kuva 24. Maanteiden nopeusrajoitukset suunnittelualueen ympéristossa.

Suunnittelualueella maantiet ovat paallystettyja Hohontietd ja Ruuhimaentien poh-
joisosaa lukuun ottamatta. Yksityistiet ovat sorateitd. Valtatie 13 ja seututie 618
kuuluvat suurten erikoiskuljetusten tavoitetieverkkoon.

Valtatien 13 ja seututien 618 liittyma on kolmihaarainen vaistétilakanavoitu liit-
tyma, jossa on lisdksi valtatiella 13 oikealle kaantymiskaista. Liittymaalue on va-
laistu. Seututien 618 ja Ruuhimaentien liittyma on nelihaaraliittyma, jossa on Ruu-
himaentielléd tulppasaareke. Ruuhiméentielld on valaistus Ruuhiméaen kylén koh-
dalla ja Kankaisten kyldssa on valaistus Punaisentorintielld. Valtatien 13, Lieves-
tuoreentien ja Tauluntien liittym& on avoin nelihaaraliittyma. Valtatiella 13 on li-
saksi useita yksityistieliittymid, joista suurin osa on kuitenkin vain maa- ja metsa-
talousliittymida. Valtatiella 13 liittymavalit muiden kuin maa- ja metsatalousliitty-
mien osalta tayttavat paaosin suositellun liittymavalin véahimmaisarvon. Seututielld
618 liittymavalit ovat vahintaan suositusten mukaisia, paaosin myds maa- ja met-
satalousliittymienkin osalta. Suunnittelualueen yhdysteilla on tonttiliittymia paikoin
tiheastikin, alle 50 metrin etdisyydelld toisistaan, mutta liikennemaarat teilla ovat
vahaisia ja liittymat vain yksittaisten kiinteistéjen kaytdssa.
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Valtatie 13 ei kuulu liikenne- ja viestintaministerion paavaylaasetuksen mukaan
maanteiden paavayliin, mutta kuitenkin valtateilla liittymien maaran vahentaminen
on olennainen keino liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden paranta-
miseksi. Kaavoituksen yhteydessa on tutkittu mahdollisuuksia liittymien maaran
vahentamiseksi valtatiella 13. Kankaisten eteldpuolella valtatielld 13 on ldhekkain,
noin 300 metrin etdisyydella toisistaan, kaksi liittymaa, joista toinen on koululle
johtavan yksityistien liittyma ja toinen on Punaisentorintien ja Myllyntien liittyma.
Valtatien 13 liikenneturvallisuuden ja liikenteen sujuvuuden parantamiseksi alu-
eella olisi mahdollista tehda liittymajarjestelyja. Myds Toivakan liikenneturvalli-

suussuunnitelmassa on esitetty valtatielle 13 yksityistiejarjestelyjen toteuttamista
ja liittymien vahentamistd Kankaisten koulun kohdalla.
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Kuva 25. Tiet Kankaisten koulun ympéristdssa.

Liittymien vahentamiseksi olisi mahdollista sulkea Punaisentorintien liittyma valta-
tieltd 13. Punaisentorintien varren maankaytélle olisi jarjestettavissa kulku valta-
tieltd 13 nykyisia tieyhteyksia pitkin seka lansipuolen yksityistieltd ettd itédpuolelta
Lievestuoreentien kautta. Samalla nykyinen Punaisentorintien ja Myllyntien liittyma
valtatielld muuttuisi kolmihaaraliittymaksi, joka on nelihaaraliittymaa turvallisempi
ratkaisu. Tama puoltaisi Punaisentorintien liittyman sulkemista valtatielle 13 ajo-
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neuvoliikenteelta, mutta kavely- ja pyoraliikenteen yhteys valtatielle 13 tulisi kui-
tenkin sailya, jotta Myllyntien kavely- ja pyoéraliikenne voisi kulkea Punaisentorin-
tieta pitkin ylitettydaan valtatien 13, eika tarvitsisi kulkea valtatien 13 vartta. Jar-
jestely rauhoittaisi Punaisentorintien alueen vain asutuksen liikenteelle, eika tielle
tulisi lapiajoliikennetta.

Valtatielle 13 Punaisentorintien liittyman sulkeminen aiheuttaisi todennakdisesti
hieman lisaa lyhytmatkaista Myllyntien ja koululle johtavan yksityistien valista lii-
kennetta, mika voi toisaalta hieman heikentaa valtatien liikenteen sujuvuutta. Kan-
kainen-Ruuhimaki kylaosayleiskaavassa liittymien sulkemiseen ei oteta kantaa. Mi-
kali valtatieta 13 kehitetdan tulevaisuudessa, voidaan silloin laajemmin suunnitella
mahdollisia liittymajdrjestelyja tai liittymien parannustarpeita.

3.14.2 Liikennemaarat

Maanteiden keskimaardiset vuorokausilikennemaarat ovat suunnittelualueella hyvin
maltillisia. Liikennemaaraltaan vilkkain tie on valtatie 13, jonka keskimaarainen vuo-
rokausiliikenne suunnittelualueella on noin 2 200 - 3 000 ajoneuvoa vuorokaudessa.
Raskaan liikenteen osuus valtatiella 13 on seututien 618 liittymasta pohjoiseen noin
7 % ja eteldaan noin 12 %. Seututien 618 keskimdaarainen vuorokausiliikenne suun-
nittelualueella on noin 1 100 ajoneuvoa vuorokaudessa ja raskaan liikenteen osuus
on noin 9-11 %. Ruuhimadentielld keskimaarainen vuorokausiliikenne on noin 150
ajoneuvoa vuorokaudessa ja raskaan liikenteen osuus on noin 4 %. Muilla suunnit-
telualueen maanteilla keskimaaraiset vuorokausiliikennemaarat ovat noin 100 ajo-
neuvoa vuorokaudessa ja raskaan liikenteen osuus vaihtelee 3-9 %:n valilla. Maan-
teiden lilkennemaarat on esitetty oheisessa kuvassa.
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Lilkennemaarat (KVL)
ja raskaan liikenteen osuudet
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Kuva 26. Keskimdadréaiset vuorokausiliikennemdéarat (KVL) ja raskaan liikenteen osuudet
suunnittelualueen maanteilla.

3.14.3 Liikenne-ennuste

Suunnittelualueen maanteille laadittiin vuoden 2040 liikenne-ennuste liikenneviras-
ton Valtakunnallinen tieliikenne-ennuste 2030 -raportin mukaan. Tieliikenne-en-
nusteen vuosien 2012-2040 kasvukertoimista muokattiin kasvukertoimet vuosille
2017-2040. Valtatien kasvukertoimeksi kevyille ajoneuvoille saatiin 1,28 ja ras-
kaille ajoneuvoille 1,10. Seututien kasvukertoimeksi kevyille ajoneuvoille saatiin
1,27 ja raskaille ajoneuvoille 1,09. Yhdysteille vastaavaksi kertoimeksi saatiin ke-
vyille ajoneuvoille 1,16 ja raskaille ajoneuvoille 1,09.

Liikenne-ennusteen kertoimien perusteella vuonna 2040 valtatien 13 keskimaarai-
nen vuorokausiliikenne seututien 618 liittymasta pohjoiseen olisi noin 3 900 ajo-
neuvoa vuorokaudessa ja raskaan liikenteen osuus noin 6 %. Valtatien 13 keski-
maarainen vuorokausiliikenne seututien 618 liittymasta eteldan olisi noin 2 700 ajo-
neuvoa vuorokaudessa ja raskaan liikenteen osuus noin 11 %. Seututien 618 kes-
kimaarainen vuorokausiliikenne suunnittelualueella vuonna 2040 olisi noin 1 300 -
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1 400 ajoneuvoa vuorokaudessa ja raskaan liikenteen osuus noin 8-9 %. Ruuhi-
maentiellda keskimadarainen vuorokausiliikenne olisi noin 180 ajoneuvoa vuorokau-
dessa ja raskaan liikenteen osuus noin 4 %. Muilla suunnittelualueen maanteilla
keskimaaraiset vuorokausiliikennemaarat vuonna 2040 olisivat noin 120-130 ajo-
neuvoa vuorokaudessa ja raskaan liikenteen osuudet noin 3-9 %.

3.14.4 Liikenteen toimivuus

Suunnittelualueelta ei ole tiedossa liikenteen toimivuuden ongelmia. Suunnittelualu-
een liikenndinti perustuu yksityisautoiluun, mutta liikennemaarat suunnittelualueella
ovat kuitenkin hyvin maltilliset, joten maanteille liittyminen ei ole ongelma.

Suunnittelualueen pohjoispuolelle, Laukaan kunnan alueelle, laaditaan parhaillaan
tiesuunnitelmaa, jossa tutkitaan valtateiden 9 ja 13 liittymdn seka valtatien 9 ja
Hohontien liittyman parantamista eritasoliittymaksi (Keski-Suomen ELY-keskus).
Liittymien parantamisen lisdksi tiesuunnitelmassa tutkitaan keskikaiteellisen ohi-
tuskaistaparin toteuttamista Lievestuoreen taajaman kohdalle. Valtateiden 9 ja 13
liittyman todetaan olevan valityskyvyltédan ylikuormittunut, mika heikentaa liiken-
teen sujuvuutta ja liikenneturvallisuutta. Liittyma on Keski-Suomen onnettomuus-
altteimpia. Ruuhka-aikana liittymaan muodostuu pitkia jonoja, eika liittyma vastaa
standartiltaan valtatieverkon solmukohtaa.

Hankkeen tavoitteena on liikenteen sujuvuuden ja turvallisuuden parantaminen.
Tavoitteena on myds parantaa joukkoliikenneinfraa ja luoda valtateiden 9 ja 13
liittymaan korkeatasoiset pysakkijarjestelyt seka liityntdpysakdintipaikka pyorille ja
autoille. Samalla parannetaan kavelyn ja pyordilyn edellytyksia pysdkeille ja valta-
tien 9 ylitse.

Kankaisten ja Ruuhimden kyliltd esimerkiksi Lievestuoreelle tai Jyvdskyldan suun-
tautuva liikenne kayttda valtateiden 9 ja 13 liittymaa seka valtatien 9 ja Hohontien
liittymaa, joten liittymien kehittaminen parantaa suunnittelualueen liikenteen lii-
kenneturvallisuutta ja helpottaa liittymistd valtatien 9 liikennevirtaan. Valtateiden
9 ja 13 liittyman joukkoliikennejarjestelyiden parantaminen ja liityntapysakointi-
paikan toteuttaminen parantavat suunnittelualueen asukkaiden edellytyksia kayt-
taa joukkoliikennetta ja liityntapysakointipaikka on autolla hyvin saavutettavissa
suunnittelualueelta.

3.14.5 Liikenneturvallisuus

Toivakkaan on laadittu liikenneturvallisuussuunnitelma vuonna 2004. Suunnittelu-
aluetta koskien liikenneturvallisuussuunnitelman toimenpideohjelmassa on esitetty
valtatien 13 ja seututien 618 liittymaan seka Lievestuoreentien ja Punaisentorintien
liittymaan liittymajarjestelyjen parantamista liikennemerkein. Lievestuoreentien ja
Punaisentorintien liittymaan on esitetty myds puiden kaatamista. Lievestuoreentien
ja nimeamattéman valtatielle 13 johtavan yksityistien liittymaan suunnittelualueen
pohjoisosassa on esitetty liittyman uudelleen muotoilua. Valtatielle 13 on esitetty
yksityistiejarjestelyjen toteuttamista ja liittymien vahentadmista Kankaisten koulun
kohdalla. Ruuhimaentielle on esitetty nopeusrajoituksen alentamista Ruuhimaen
kylalla 50 km:iin/h, joka nykyisen nopeusrajoitustiedon perusteella on toteutettu.

Suunnittelualueella ei ole kdvely- ja pyoérailyvaylia, joten kavely ja pyoraily tapah-
tuvat maanteiden ja yksityisteiden reunoilla. Suunnittelualueella ei myéskaan ole
kavelyn ja pyorailyn alikulkuja. Valtatielld 13 ja seututielld 618 on hyvin kapeat
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pientareet, eivatka tiet sovellu kavely- ja pyordliikenteelle, etenkaan koulumat-
koilla. Suunnittelualueen koulu, jossa on esikoulu seka luokat 1-6, sijaitsee Kan-
kaisten kylalld ja osa lahialueella asuvista oppilaista joutuu todennakdisesti ylitta-
maan valtatien 13 koulumatkallaan, esimerkiksi Myllyntieltd tulevat koululaiset.
Ruuhimaelta on etadisyyden vuoksi koulukuljetukset Kankaisiin. Valtatien 13 ylitys-
tarpeita on koulumatkojen lisdksi my6s vapaa-ajanmatkoilla, silla Kankaisten kou-
lulla on mm. kerhotoimintaa. Kavelyn ja pyo6railyn alikulun tarpeen arvioimiseksi
pitdisi valtatien 13 ylittavien koululaisten maarat ja reitit olla tarkasti tiedossa. Li-
sdksi alikulun toteuttamista olisi arvioitava yhteiskuntataloudellisesti koulukuljetus-
ten jarjestdmiseen verrattuna.

Kylakaavoitustydpajassa asukkaat nostivat esille valtatien 13 huonon koetun liiken-
neturvallisuuden kavely- ja pyoraliikenteelle ja erityisesti lapsille. Seka valtatien 13
ylittdminen etta sen varrella kulkeminen koetaan vaaralliseksi. Toisaalta suunnitte-
lualueelta koetaan olevan hyvat liikenneyhteydet valtatietd 13 pitkin. Suunnittelu-
alueen yhdysteilla liikkuu lapsia ja korkeat ajonopeudet heikentavat niiden liiken-
neturvallisuutta. Asukkaat nostivat esille my6s koululle johtavan Punaisentorintien
huonon kunnon.

3.14.6 Liikenneonnettomuudet

Suunnittelualueella valtatielld 13 on vuosina 2013-2017 tapahtunut 11 poliisin tie-
toon tullutta liikkenneonnettomuutta. Liikenneonnettomuuksista kaksi on ollut louk-
kaantumiseen johtaneita onnettomuuksia. Onnettomuudet olivat jalankulkijaonnet-
tomuus ja yksittdisonnettomuus. Muut yhdeksan onnettomuutta olivat omaisuus-
vahinkoon johtaneita onnettomuuksia. Onnettomuudet olivat kuusi hirvieldinonnet-
tomuutta, kaksi yksittdisonnettomuutta ja yksi muu eldinonnettomuus.

Suunnittelualueella seututielld 618 on vuosina 2013-2017 tapahtunut kolme polii-
sin tietoon tullutta liikenneonnettomuutta. Liikenneonnettomuudet ovat olleet
omaisuusvahinkoon johtaneita onnettomuuksia, joista kaksi oli hirvieldinonnetto-
muuksia ja yksi yksittdisonnettomuus.

Suunnittelualueella Ruuhiméentielléd on vuosina 2013-2017 tapahtunut kaksi polii-
sin tietoon tullutta liikkenneonnettomuutta. Liikenneonnettomuudet olivat omaisuus-
vahinkoon johtaneet kohtaamisonnettomuus ja yksittaisonnettomuus.

Muilla maanteilld suunnittelualueella ei ole tapahtunut poliisin tietoon tulleita liiken-
neonnettomuuksia vuosina 2013-2017.

Suunnittelualueen yksityisteilld on tapahtunut vuosina 2013-2017 muutamia polii-
sin tietoon tulleita liikenneonnettomuuksia. Pittaantielld on tapahtunut kaksi liiken-
neonnettomuutta, jotka olivat omaisuusvahinkoon johtaneet risteamisonnettomuus
ja yksittdisonnettomuus. Eraalld nimeamattémalla yksityistielld suunnittelualueen
pohjoisrajalla on tapahtunut yksi loukkaantumiseen johtanut yksittdisonnettomuus.

Liikenneonnettomuustietojen perusteella suunnittelualueella ei ole havaittavissa
onnettomuuskasaumapisteita.

3.14.7 Joukkoliikenne

Kankaisten ja Ruuhimaen kylien kautta on arkiaamuisin yksi seutuliikenteen linja-
autoyhteys Jyvaskyla-Ruuhimaki-Kankainen-Toivakka ja arki-iltapaivisin vastaava
vhteys Toivakka-Kankainen-Ruuhimaki-Jyvdskyla. Reitti kiertdd Kankaisten kylan
Lievestuoreentieta pitkin palaten valtatietd 13 seututielle 618 ja kohti Toivakkaa tai
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Ruuhimaentien kautta Jyvaskylan suuntaan. Valtatieta 13 pitkin kulkee lisaksi Jy-
vaskylan ja Mikkelin/Lappeenrannan valista linja-autoliikennetta 3-7 vuoroa pai-
vdssa. Suunnittelualueella vakiovuorot pysdhtyvat useilla valtatien 13 pyséakeillg,
mutta pikavuorot pysahtyvat valtatielld 13 vain seututien 618 liittyman laheisilla
pysakeilld. Linja-autoreitit ja pysakit on esitetty oheisessa kuvassa.

Kankaisten ja Ruuhimaen kylilta on kaksi kertaa viikossa kunnan jarjestama asioin-
tiliikenteen kyyti Toivakan keskustaan ja takaisin.

Maksuton koulukuljetus Toivakassa jarjestetdan oppilaan ldhikouluun 0.-2. luokka-
laisille koulumatkan ollessa 3 km tai enemman ja 3.-9. luokkalaisille koulumatkan
ollessa 5 km tai enemman. Esimerkiksi Ruuhimaelta Kankaisten kouluun tulevat
oppilaat ovat koulukuljetusten piirissa.

Linja-autoreitit ja pysakit

linja-autoreitit

i _' kaavarajaus
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Kuva 27. Linja-autoreitit ja pysakit suunnittelualueella.
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3.15 Kunnallistekniikka ja energiahuolto
3.15.1 Vesihuolto

Sekd Kankaisissa ettd Ruuhimaelld toimii vesiosuuskunta. Niiden toiminta-alueet
kattavat lahes kaikki suunnittelualueen asuinrakennukset.

(c) MML, Esrj Finland

Kuva 28. Karttaan vihreélld osoitettu Ruuhiméaen vesiosuuskunnan toiminta-alue ja orans-
silla Kankaisten vesiosuuskunnan toiminta-alue. Vakituiset asunnot (yhden ja kahden asun-
non talot) on esitetty mustina neliéind. Vapaa-ajan asunnot on esitetty sinisind kolmioina.
Suunnittelualueen ainoa rivitalo on esitetty punaisena vinoneliéné.
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3.15.2 Sahkoverkko

Sekd Kankaisten etta Ruuhimden kylien |api johtaa sdahkdlinjat. Suunnittelualueen
pohjoispuolella kulkee ita-lansi —suuntainen suurjannitelinja.

Vi g,

(c) MML, Esf) Finland

Kuva 29. Sdhkoverkko on osoitettu kartalla mustilla viivoilla.
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3.15.3 Geoenergian hyddyntamismahdollisuudet

Geoenergialla tarkoitetaan kallioperasta, maaperasta ja vesistoista saatavaa lam-
mitys- ja viilennysenergiaa. Suomessa maankamaran keskilampétila on suhteelli-
sen alhainen ja se vaihtelee leveyspiirin mukaan ollen kuitenkin kaksi astetta kor-
keampi kuin ilman keskilampétila vastaavilla vyéhykkeilld. Maanpinnan keskilam-
pétila on etelassa 6-8 Celsiusastetta ja pohjoisessa 2-3 Celsiusastetta. Vaikka pin-
tamaan lampétila vaihtelee paljonkin, niin [ampétila tasoittuu ja vakiintuu 14 - 16
metrin syvyydessa ollen vuoden ympari maanpinnan keskilampétilan luokkaa. Suo-
men kallioperastd parasta lammonjohtavuutta ja samalla geoenergian lahdetta
edustavat kvartsipitoiset kivilajit kuten graniitit ja kvartsiitit, mutta muunkin tyyp-
pisista kivilajeista ja kosteasta irtomaasta seka vesimassoista geoenergiaa saadaan
varsin kohtuullisesti.

Geologian tutkimuskeskus (GTK) on tutkinut geoenergiapotentiaalia Suomessa val-
takunnallisesti. Toivakka sijoittuu valtakunnallisesti tarkasteltuna alueelle, jolla
geoenergiapotentiaali on erittdin hyva tai hyva. Kaava-alueella geoenergiapotenti-
aaliltaan parhaat alueet sijoittuvat Kankaisiin Lievestuoreentien, Punaisentorintien
ja Myllytien ymparistédn seka Ruuhimaelld Uusitien varteen. Kankaisissa kalliope-
réan varastoitunutta ldampdenergiaa on GTK:n aineiston mukaan 2,62 GWh ja Uu-
sitien varressa 2,55 GWh. Toivakan keskustassa parhailla alueilla energiaa on va-
rastoitunut maaperaan 2,89 GWh.

GTK on tutkinut myds pohjaveden energiapotentiaalia. Toivakan keskustasta Huik-
koon jatkuvalla harjujaksolla energiatehoksi on arvioitu 90 kw keskustassa, 68 kW
Myllykankaalla ja 20 Huikossa. Harjujakso jatkuu kaava-alueen etelélaidalle, mutta
pohjaveden energiateho jadanee Huikkoa vahaisemmaksi.
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Kuva 30. GTK:n aineistoja geoenergiapotentiaalista. Kuvalédhteet: GTK ja

http://gtkdata.gtk.fi/maankamara/
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3.16 Pilaantuneet maat

Maaperan tilan tietojarjestelma MATTI sisadltda tietoja maa-alueista, joilla nykyisin
tai aikaisimmin harjoitetusta toiminnasta on saattanut paasta maaperaan haitallisia
aineita ja alueista, jotka on tutkittu tai kunnostettu. Aineisto on jatkuvasti yllapi-
dettava. Tietojarjestelma on tarkoitettu padasiassa valtion ja kuntien kayttéén
maaperan suojeluun, maaperan pilaantumiseen, pohjaveden suojeluun, vesistéjen
suojeluun ja maankaytdn suunnitteluun liittyvissa kysymyksissa. ELY-keskukselta
saadun tiedon mukaan kaava-alueella ei sijaitse pilaantuneita maita.
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4 SUUNNITTELUN VAIHEET
4.1 Suunnittelun vaiheet
4.1.1 Vireille tulo
Yleiskaavan vireille tulosta kuulutettiin 7.6.2018.

Kankainen-Ruuhimaki alueen asukkaille jarjestettiin kyladilta 11.1.2018. Paikalla oli-
vat vt. tekninen johtaja, vs. rakennustarkastaja-ymparistonsuojelusihteeri, tekni-
sen lautakunnan puheenjohtaja, FCG:n edustajat ja noin 40 alueen asukasta. Pai-
kalla olleiden alueen asukkaiden mielestd ko. kyldosayleiskaava on alueen kehityk-
sen kannalta erittdin tarked ja he kannattivat kaavatyon aloittamista mahdollisim-
man pian.

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin 23.4.2018 Keski-Suomen ELY-kes-
kus. Viranomaiset esittivat neuvottelussa kasityksensa kaavaa koskevista tutki-
mus- ja selvitystarpeista. Neuvottelumuistio on kaavan liitteena.

OAS asetettiin nahtaville kunnanhallituksen paatoksella 4.6.2018. Kunta on kuulut-
tanut yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville panosta.

4.1.2 Kaavaluonnoksen valmisteluvaihe, huhtikuu-marraskuu 2018.

Laadittiin kaavaluonnos. Kaava laadittiin keskeisten kyldalueiden osalta MRL:n 44
§:n mukaisena osayleiskaavana, jonka perusteella kunta voi mydntaa rakennuslu-
vat tavanomaisten asuinrakennuspaikkojen rakentamiseen. Kylaosayleiskaava-
luonnos laadittiin Iahtdkohtatietojen, perusselvitysten seka tilaajan ja osallisten
esittamien tavoitteiden pohjalta. Osallisten tavoitteita kerattiin tavoitetydpajassa.

TavoitetyOpaja osallisille 5.6.2018. Kylien asukkaille ja muille osallisille kuten
kaava-alueella toimiville yrityksille ja yhdistyksille suunnatun tavoitetyépajan tar-
koituksena oli tehda tutuksi rakentamisen edellytyksia ja rajoitteita, tunnistaa kart-
tatydskentelyn avulla ymparistdén arvoja, heikkouksia ja elinvoimaisuutta tukevia
asioita maarittdmaan reunaehtoja rakentamiselle, kerata osallistujien nékemyksia
rakentamisen sijoittumisesta ja edistda rakentamisen toteutumisen mahdollisuuk-
sia.

Kesdlla 2018 kaavaa varten tehtiin luontoselvitys ja rakennetun kulttuuriymparis-
ton selvitys.

Valmisteluvaiheen kaavaluonnos (paivays 7.11.2019) asetettiin nahtaville tekni-
sessa lautakunnassa 19.11.2018 § 236.

Kaavaluonnoksen ollessa nahtavilla osallisille pidettiin kaavoittajan vastaanotto
Kankaisten koulun joulumyyjaisten yhteydessa 5.12. Tilaisuudessa esiteltiin kaava-
luonnosta ja muuta kaava-aineistoa osallisille ja ohjattiin osallisia jattamaan kirjal-
linen mielipide valmisteluaineistosta.

4.1.3 Ehdotusvaihe

Kaavaluonnos oli nahtavilla 21.11.-21.12.2018. Kaavaluonnoksesta saatiin nelja
lausuntoa viranomaisilta ja siita jatettiin 11 mielipidetta. Saatuun palautteeseen
laadittiin nahtavilla olon jalkeen kirjalliset vastineet, joiden perusteella kaavaluon-
noksesta muokattiin kaavaehdotus.
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Kaavaehdotuksen (pdivdys 17.4.2019) nahtaville panosta pdatettiin teknisessa lau-
takunnassa 3.6.2019 § 146. Kaavaehdotus oli nahtavillad 4.6.-4.7.2019. Kaavaeh-
dotuksesta saatiin viisi lausuntoa ja kolme muistutusta, joista yksi saapui myo-
hassa. Saadulle palautteelle on annettu kaavanlaatijan vastineet. Nahtavilla olon
paattymisen jalkeen saapunutta muistutusta ei voida huomioida osallisten tasapuo-
lisen kohtelun varmistamiseksi.

Kaava-aineistoa muokattiin tarvittavilta osin saadun palautteen perusteella hyvak-
symiskasittelya varten. Tehdyt muutokset ovat vahaisia, eika niiden takia kaavaa
ollut tarpeen asettaa uudelleen ehdotuksena nahtaville. Kahta maanomistajaa on
kuultu erikseen.

4.1.4 Hyvaksymisvaihe, lokakuu 2019

Kaavaehdotuksen hyvaksymisesta paattaa kunnanvaltuusto. Hyvaksymisté koske-
vasta padtdksesta kuulutetaan. Niille, jotka ovat sitd pyytaneet, ilmoitetaan kaa-
van hyvaksymisesta erikseen.

Siita, kun kaavan hyvéksymisesta koskeva paatds on tullut osallisten tietoon, alkaa
kuukauden valitusaika.

Ilman valituksia kaavamuutos saa lainvoiman valitusajan paatyttya kuulutuksella.
4.1.5 Voimaan tulo, arvio joulukuu 2019.
Lukua taydennetdan tarvittaessa kaavaprosessin edetessa.

4.2 Tutkimukset ja selvitykset
Laadittavia selvityksia ovat mm:

— Rakennettu kulttuuriymparisté: Toivakan kunnan rakennusinventoinnin 1990
tarkistus ja taydennys

— Liikenneselvitys

— Luontoselvityksen taydennys ja paivitys

Yleiskaavaa laaditaan yhteistydssa vesihuollon suunnittelun seka rantaosayleiskaa-
voituksen kanssa.

4.2.1 Aikaisemmin laaditut tutkimukset ja selvitykset

Seuraavissa aiemmin laadituissa tutkimuksissa ja selvityksissa kasitelldadn myds
suunnittelualuetta:

— Keski-Suomen liitto: "Keski-Suomen valtakunnallisesti ja maakunnallisesti ar-
vokkaat maisema-alueet 2016”7, http://www.maaseutumaisemat.fi/wp-con-
tent/uploads/2017/03/KSU-raportti-valtakunnalliset.pdf

— Toivakan kunnan rakennusinventointi 1990

— Haja-asutusalueen rakennuskannan selvitys 2017 / Nina Kéndnen

— Hulevesistrategia 2017 / Toivakan kunta / Raija Lievonen

— Vesihuoltosuunnittelu 2017 / FCG

— Itdisen alueen rantayleiskaava-alueen osa-alueen 1 luonto- ja maisemaselvitys
2017 / Teppo Hayha
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4.2.2 Kaavoitustydn yhteydessa laaditut tutkimukset ja selvitykset

Kaavan valmisteluvaiheessa on laadittu seuraavat erillisselvitykset, joiden sisaltéa
on esitelty osana lukua 3, Nykytilanne ja lahtékohdat:

- Ruuhimden ja Kankaisten kyldaosayleiskaavan luontoselvitys 2018, Ymparisto-
palvelut Latvasilmu osk

- Kankainen-Ruuhimaki kyldosayleiskaavan rakennusinventointi 2018 (paivitetty
2019), FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy. Selvitysta on paivitetty kaavaluonnok-
sesta saadun palautteen perusteella.

4.2.3 Muu kirjallisuus ja muut selvitykset
Pertti Kuokkanen (1993): Toivakan historia.
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5 OSALLISTUMINEN JA VUOROVAIKUTUS
5.1 Osalliset

Osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisét, joi-
den toimialaa suunnittelussa kasitelldaan (MRL 62§).

5.1.1 Maanomistajat ja asukkaat

— Kaava-alueeseen rajoittuvan alueen maanomistajat ja asukkaat

— Kaavan vaikutusalueen asukkaat

— Kaava-alueen vaikutusalueen yritysten, laitosten tyontekijat ja kayttdjat seka yri-
tykset, elinkeinonharjoittajat ja maanviljelijat

5.1.2 Viranomaiset

—  Keski-Suomen ELY-keskus

—  Keski-Suomen Liitto

Keski-Suomen Museo

Toivakan kunnan hallintokunnat

Palo- ja pelastustoimi

Jyvaskylan ymparistdéterveydenhuollon palveluyksikkd
Maanmittauslaitos

Metsdkeskus

5.1.3 Yritykset, yhteisot, yhdistykset ja jarjestot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan

— Toivakan Pitdjaseura

—  kylatoimikunnat

— Kankaisten kyldaseura ry

— Ruuhimékiseura ry

vesiosuuskunnat

muut paikallisella tasolla toimivat yhteisott

— Kankaisten kylakoulun vanhempainyhdistys ry
— Ruuhilapin eréamiehet ry

— maakunnan tasolla toimivat yhteisét

— Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
— laajakaistayhtiot

— sahkodyhtiot

Osallisilla on oikeus ottaa osaa kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja
lausua kaavasta mielipiteensa. Osallisten kesken jarjestetdan tarvittaessa neuvot-
teluja.
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5.1.4 Tiedotustavat

Kaavoituksen osallistumisen kannalta tarkeista vaiheista; vireille tulosta, OAS:n,
kaavaluonnoksen ja -ehdotuksen nahtaville panoista, kaavan hyvaksymisestd ja
lopuksi kaavan voimaantulosta tiedotetaan Paikallisuutiset®> - sanomalehdessa,
kunnan ilmoitustaululla ja kunnan internetsivuilla http://www.toivakka.fi.

Vieraspaikkakuntalaisia maanomistajia tiedotetaan henkildkohtaisesti kirjeitse vii-
meistadan ennen kaavaehdotuksen nahtaville panoa. Kirjeet ldhetetaan viikkoa en-
nen nahtavilla olon alkua.

5.2 Kaavoitusprosessi ja osallistuminen

Mahdollisuuksia osallistua kaavoitukseen sen eri vaiheissa on kuvattu tarkemmin
osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa, jonka kunnanhallitus on asettanut nahta-
ville 4.6.2018 ja jota on padivitetty kaavaluonnosvaiheessa (paivays 7.11.2018).

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on maankaytto- ja rakennuslain (MRL
63 §) mukainen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka kaa-
van vaikutusten arvioinnista. OAS sisdltaa perustiedot kaavahankkeesta ja sen val-
misteluprosessista niin, ettd osalliset voivat arvioida kaavan merkitysta ja tarvetta
osallistua sen valmisteluun.

OAS kertoo mita on suunnitteilla ja missa, ldhtdékohdat ja tavoitteet, mita selvityk-
sia tehdaan ja mita vaikutuksia arvioidaan, keitd ovat osalliset seka milloin ja miten
suunnitteluun voi vaikuttaa. OAS on kommentoitavissa kaavaehdotuksen nahtaville
panoon asti. OAS:ia paivitetdan tarvittaessa. Merkittavista muutoksista tiedotetaan
erikseen.

Osallinen voi olla yhteydessa kaavan laatijaan ja kunnan virkamiehiin kaavaan liit-
tyvissa asioissa koko kaavaprosessin ajan. Kaavoituksen eri vaiheissa esitetyt mie-
lipiteet kirjataan kaavaselostukseen.

5.2.1 Palaute OAS:sta

Osallinen voi antaa vapaamuotoisesti palautetta OAS:sta kaavaehdotuksen néhta-
ville panoon asti. Tarvittaessa voi esittéda ELY-keskukselle neuvottelun jarjesta-
mistd OAS:n riittavyydesta.

5.2.2 Mielipide kaavan valmisteluvaiheessa

Kaavaluonnoksesta osallinen voi esittéa mielipiteen. Mielipiteen esittamistapa ja
osoite ilmoitetaan valmisteluvaiheen kuulemisen kuulutuksen yhteydessa.

5.2.3 Muistutus kaavaehdotuksesta

Kaavaehdotuksesta osallinen voi jattaa kirjallisen muistutuksen. Ohjeet ilmoitetaan
kuulutuksessa.

Niille muistutuksen tehneille, jotka ovat samalla ilmoittaneet osoitteensa, laaditaan
kirjallinen vastine. Mikali haluaa henkildkohtaisen erillisen tiedotteen kaavan hy-
vaéksymisestd, se tulee mainita muistutuksen yhteydessa.

3 Ilmestyy torstaisin
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5.2.4 Valitus kaavan hyvaksymisesta

Kaavan hyvaksymista koskevasta kunnanvaltuuston paatdksesta voi valittaa Ha-
meenlinnan hallinto-oikeudelle.

5.3 Viranomaisyhteistyo
Viranomaiset ottavat kantaa suunnitelmiin toimialansa ja tehtdviensa puitteissa.
Keski-Suomen ELY-keskuksen tehtavat:

— yritysten neuvonta-, rahoitus- ja kehittamispalvelut

— elinkeinoeldaman ja innovaatioymparistdn kehittdminen

— tydmarkkinoiden toiminta ja tyoéllisyys

— teiden kunnossapito

— tiehankkeet

— liikenteen lupa-asiat

— joukkoliikenne

— liikenneturvallisuus

— ymparisténsuojelu

— alueidenkayttd, yhdyskuntarakenne ja rakentamisen ohjaus

—  kulttuuriymparistén hoito

— luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto

— vesivarojen kaytto ja hoito

— ymparistétiedon tuottaminen ja -tietoisuuden edistaminen

— 0Saaminen ja kulttuuri

— maahanmuutto, maahanmuuttajien kotouttaminen ja tydllistyminen yhteistyssa
Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa

5.3.1 Neuvottelut

MRL 66.2 § mukainen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin Keski-Suomen
ELY-keskuksessa 23.4.2018.

Prosessin aikana pidetdan tarvittaessa viranomaisten kanssa myo6s muita tyéneu-
votteluja.

Viranomaisneuvottelu jarjestetaan tarvittaessa myds sen jalkeen, kun kaavaehdo-
tus on ollut julkisesti ndhtavana ja sitd koskevat mielipiteet ja lausunnot on saatu.
Kankainen-Ruuhimaki kylaosayleiskaavan osalta ei ollut tarvetta ehdotusvaiheen
viranomaisneuvottelulle.

5.3.2 Lausunnot
Viranomaisilta pyydetaan lausunnot kaavaluonnoksesta ja - ehdotuksesta.

Erilliseen vastineraporttiin kirjataan lausuntojen sisaltd, vastineet niihin seka miten
ne on kaavan laadinnassa huomioitu.
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6 KAAVAN TAVOITTEET
6.1 Yleiset tavoitteet

Kankainen-Ruuhimaen osayleiskaava laaditaan keskeisten kyldaalueiden osalta MRL
44 §:n mukaisena osayleiskaavana, jonka perusteella kunta voi myéntaa raken-
nusluvat tavanomaisten asuinrakennuspaikkojen rakentamiseen.

Yleiskaavan suunnittelussa huomioidaan valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet
seka maakuntakaavassa alueen kehittamiselle asetetut tavoitteet. Kylaosayleiskaa-
van keskeisena tavoitteena on tukea Kankaisten ja Ruuhimaen kylaalueiden elin-
voimaisuutta ja luoda mahdollisuuksia kylien vakiluvun kehittymiselle.

6.2 Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet (VAT)

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ovat osa maankayttdé- ja rakennuslain
mukaista alueidenkdytdn suunnittelujarjestelmaa. Ne on otettava huomioon ja nii-
den toteuttamista on edistettavda maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituk-
sessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Valtioneuvosto paatti valtakunnallisista
alueidenkayttotavoitteista vuonna 2000. 14.12.2017 valtioneuvosto hyvaksyi uudet
valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet, jotka astuivat voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkayttétavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia,
jotka ovat keskeisia my&s vireilla olevassa yleiskaavassa:

— Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikkuminen

— Tehokas liikennejdrjestelma

— Terveellinen ja turvallinen elinymparistd

— Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistoé seka luonnonvarat
— Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Tavoitteet on jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin. Yleistavoitteita sovelletaan yleis-
kaavoihin paitsi siltd osin kuin yleiskaavalla ohjataan suoraan rakentamista ja
muuta maankayttdd. Erityistavoitteita sovelletaan yleiskaavoihin, mikali tavoitetta
ei ole kohdennettu koskemaan vain maakunnan suunnittelua tai maakuntakaavoi-
tusta.

Lisatietoja valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista 16ytyy ymparistéministerion
kotisivuilta: www.ymparisto.fi/vat.

6.3 Yleiskaavan sisaltovaatimukset

MRL 5 §:n mukaan alueiden kdytén suunnittelun tavoitteena on vuorovaikutteiseen
suunnitteluun ja riittdvaan vaikutusten arviointiin perustuen edistaa:

— turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti toimivan ja eri vaestéryhmien,
kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyttavan elin- ja toimin-
taymparistén luomista;

— yhdyskuntarakenteen ja alueiden kaytén taloudellisuutta;

— rakennetun ymparistén kauneutta ja kulttuuriarvojen vaalimista;

— luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonarvojen sailymista;
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— ymparisténsuojelua ja ymparistohaittojen ehkaisemistd;

— luonnonvarojen saasteliasta kayttoa;

— yhdyskuntien toimivuutta ja hyvaa rakentamista;

— yhdyskuntarakentamisen taloudellisuutta;

— elinkeinoelaman toimintaedellytyksia;

— palvelujen saatavuutta; seka

— liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamistd seka erityisesti joukkoliikenteen
ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

Yleiskaavan yleisista sisaltévaatimuksista sdadetaan MRL 39 §:ssa:

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd
edella sdadetéan.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestévyys;
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvéksikéytto,

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, seka
energia-, vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen ympadristén,
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestévalla tavalla,;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vdestéoryhmien kannalta tasa-
painoiseen elinympéristéon;

6) kunnan elinkeinoeldmdén toimintaedellytykset;

7) ympdéristéhaittojen vdhentdminen;

8) rakennetun ympadaristén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; seka

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys.

Edelléd 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettdvé ja otettava huomioon siina
mddrin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttdvat.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuu-
tonta haittaa.

MRL:n 44 §:n mukaan yleiskaavaa voidaan kayttéda rakennusluvan perusteella tie-
tyin edellytyksin. Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan MRL:n 137
§:n 1 momentissa saadetyn estamatta myontaa, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa on erityisesti maaratty kaavan tai sen osan kayttéamisestd rakennusluvan
mydntdamisen perusteena. Maarays ei voi koskea aluetta, jolla maankayton ohjaus-
tarve edellyttdaa asemakaavan laatimista. Edellytyksena on lisdksi, ettd yleiskaava
ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta maankayttéa kyseisella alueella.
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6.4 Kunnan tavoitteet

6.4.1 Lahtokohdat ja Toivakan kunnan alustavat tavoitteet kaavaprosessin kaynnistyessa
Suunnittelualueella ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa.
Alueelle ei ole viela laadittu selvityksia osayleiskaavaa varten.

Alue tukeutuu liikenteellisesti valtatiehen 13, seututiehen 618 ja yhdysteihin 16670
ja 16734.

Kankaisten kylalla toimii kylakoulu (esikoulu, luokat 1-6).
Ruuhimaen kyladlla toimii 20 -paikkainen paivakoti, joka ei vastaa nykyisia tarpeita.

Toivakan kunnanvaltuusto on paattanyt 10.4.2017 varata suunnittelumaararahan
vuoden 2018 talousarvioon ja rakentamismaararahan vuoden 2019 talousarvioon
Kankainen-Ruuhiméaki alueen koulu-paivakoti —-rakentamishankkeeseen. Tarkoituk-
sena on, etta koulu-padivakoti voidaan ottaa kayttdédn elokuun alusta 2020.

Osayleiskaavan keskeisena tavoitteena on tukea kyldalueiden elinvoimaisuutta ja
luoda mahdollisuuksia kylien vakiluvun kehittymiselle.

Kankainen-Ruuhimé&en osayleiskaava on tarkoitus laatia keskeisten kyldalueiden
osalta MRL 44 §:n mukaisena osayleiskaavana, jonka perusteella kunta voi myoén-
téa rakennusluvat tavanomaisten asuinrakennuspaikkojen rakentamiseen.
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6.4.2 Toivakan kunnan maankayton strategia 2030

Toivakan kunnan maankayton strategia 2030 on kunnan hahmotelma siitd, miten
maankayton ja kulkuyhteyksien on ajateltu kunnassa kehittyvan. Toivakan kunnan
maankaytoén strategia 2030 on vuodelta 2011.
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Maankayton strategian toteuttaminen on linjattu strategiassa seuraavasti:

1.

10.

Kaavoituksen suunnitelmallisuudella ja ohjelmoinnilla varmistetaan laadukas, riit-
tdva ja kilpailukykyinen tonttivaranto asumisen ja elinkeinoelédmén tarpeisiin seka
pyritddn samalla ehkdisemdén suunnittelemattomasta maankaytédsté aiheutuvia
haitallisia vaikutuksia mm. yhdyskuntarakenteen ja kunnallisten palveluiden jérjes-

tédmisen kannalta.

Yleiskaavoissa kiinnitetdén laaja-alaisesti huomiota erilaisiin maanké&yttétarpeisiin.
N&itd ovat esimerkiksi asumisen, palveluiden ja yritystoiminnan sijoittuminen, lii-
kenne, virkistys ja reitistot, loma-asutus, maa- ja metsdtalous, maa-ainesten otta-
minen, energian tuotanto, suojelu- ja erityisaluevaraukset.

Yleiskaavoissa huomioidaan valtakunnalliset ja maakunnalliset maankédytén ohjaus-
tavoitteet.

Asemakaavoituksen painopistealueena on Toivakan kirkonkylé léhialueineen, mutta
tdmaéan lisdksi kiinnitetdén huomiota kylien elinvoimaisuuteen ja haja-asutuksen oh-
jaukseen. Té&mé tapahtuu laadittavilla osayleiskaavoilla (kyldyleiskaavat) tai kyla-
suunnitelmilla, jotka antavat lisdperusteluita ndiden alueiden rakennuslupia edelta-
ville suunnittelutarveratkaisuille.

Asemakaavoituksessa huomioidaan kunnan taloudelliset ja toiminnalliset edellytyk-
set vastata kaavan toteutuessa lisdéntyvaén julkisten palveluiden kysyntédén sekéa
infrastruktuurin rakentamis- ja yllapitokustannuksiin.

Asemakaavoitus perustuu ensisijaisesti kunnan maanomistukseen ja kaavoitus kes-
kittyy nykyisen asemakaavan alueelle tai sen ldheisyyteen (asemakaavan lievealu-
eet). Kunta pyrkii lisddmaadn maanomistustaan kehittyvillé alueilla.
Maankaéyttésopimuksin laadittavissa yksityismaan asemakaavoissa on varmistet-
tava, ettd hanke tayttdd kunnallisille palveluille, kuntataloudelle, yhdyskuntaraken-
teelle sekd maanomistajien tasavertaiselle kohtelulle asetetut tavoitteet.

Kunta laatii sddnnét keskeisimmistd maankdayttésopimusperiaatteista.

Haja-asutusta ohjataan ensisijaisesti vesihuoltolaitosten toiminta-alueille.

Rakennuslupaharkintaa lisdtéén alueilla, jossa ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa
tai asemakaavaa.
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6.5 Osallisten tavoitteet

Yleiskaava on tullut vireille kaavoituskatsauksessa 2017, jonka tekninen lautakunta
on hyvaksynyt 6.4.2017 § 32. OAS eli osallistumis- ja arviointisuunnitelma (paivays
23.5.2018) on asetettu nahtaville teknisessa lautakunnassa 30.5.2018 ja kunnan-
hallituksessa 4.6.2018. Kaavan osallisille jarjestettiin Kankaisten koululla 5.6.2018
tavoitetydpaja, jossa myds esiteltiin OAS osallisille. Tavoitetydpajan tuloksia on esi-
telty luvussa prosessin aikana tarkentuneista tavoitteista (luku 6.6.2). Kaavoituk-
sen tavoitteista oli mahdollista jattaa kirjallinen mielipide kuntaan.

Kunnalle ei osoitettu kirjallisesti yhtdan mielipidettd kaavan tavoitteista.
6.5.1 Kankaisten kylasuunnitelman tavoitteet

Kankaisiin on tehty kylasuunnitelma vuonna 2016. Siina kylan tavoitteiksi on lis-
tattu seuraavat asiat:

- Kylakoulun sdilyttdminen ja kehittaminen alueen toimintakeskuksena
- Uusien asukkaiden saaminen kylalle

- Ymparistd ja yhdyskuntatekniikan yllapito ja kehittdminen

- Punaisentorin ilmoitustaulu

- Kylan viestinnén kehittdminen

- Kylén yhteishengen kasvattaminen

- Yhdistysten elinvoimaisuus

- Lasten ja nuorten toiminnan tukeminen

Tavoitteet on tiivistetty seuraavalla tavalla: "Kyla toimii tulevaisuudessa eri-ikais-
ten ihmisten viihtyisana elinymparisténa ja koulu sen toimintakeskuksena.”

6.6 Prosessin aikana tarkentuneet tavoitteet
6.6.1 Kunnan asettamat tavoitteet

Yhtena Toivakan kunnan alustavana tavoitteena kaavaa koskien oli vahvistaa Kan-
kaisten ja Ruuhimaen kylien elinvoimaa. Kaavaprosessin aikana arvioitiin, ettd mi-
kali kaava-alueelle rakentuisi 1-2 uutta taloa vuosittain alueen elinvoima vahvistuisi
selvasti. Kaavan elinkaaren ollessa noin 20 vuotta mitoitustavoitteeksi asetettiin
noin 30-50 uutta rakennuspaikkaa.

6.6.2 Osallisten esille tuomat tavoitteet

Osallisille jarjestettiin tavoitetydpaja 5.6.2018 Kankaisten koululla. Ty6épajan ta-
voitteena oli kartoittaa alueen arvoja ja haasteita, tunnistaa paikkoja, joissa uusi
rakentaminen tukee parhaiten alueen elinvoimaisuutta ja viihtyisyyttd, koota osal-
listujien kehittdmisideoita ja keratéd nakemyksia uuden rakentamisen sijoittumi-
sesta seka tehda osallisille tutuksi kaavoitusta ja siihen liittyvia syy-seuraussuh-
teita.

TavoitetyOpajassa viihtyisimpinad, elamyksellisimpind ja tarkeina kohtaamispaik-
koina nousi esille:

- Ruuhimaen maisemat, nakymat ja kylanraitti

- Kankaisten koulu kylén ja toiminnan keskuksena
- Lapinjoen jokinakymat ja virkistyskaytto

- Kankaisten peltoaukeat
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- Taulun alue

TavoitetyOpajassa heikkouksina ja rajoitteina nousi esille:

- VT:n 13 vaarallisuus ja meluisuus
- huonot kevyen liikenteen vaylat
- Kankaisten koulun tulevaisuus ja koulun tien huono kunto.

TavoitetyOpajassa kehittamisideoina nousi esille:

- Luonto- ja kuntopolut, hiihtoladut Ruuhimaelld ja kaava-alueen eteldpuolella
- Yritystoiminta ja teollisuustontit valtatien tuntumassa

- Kankaisten koulun viereen asuntoalue

- Koulun ymparistén kehittaminen, teiden kunto ja lilkkenneyhteydet

- VT 13: alikulkujen rakentaminen ja kevyen liikenteen vaylien parantaminen

TyOpajassa tarkasteltiin pienryhmissa karttatydskentelyn avulla missa mahdollinen
uudisrakentaminen sijoittuisi ldhelle palveluita ja bussireitteja, missa olemassa ole-
van kunnallistekniikan tuntumaan, missa liikenteen ja liikkumisen kannalta turval-
lisesti ja missé maiseman ja miljodn kannalta olisi hyva rakentaa. Lisdksi tarkastel-
tiin alueita, joilla osallisten mielestd on rajoitteita asumiselle. Koosteet karttatar-
kasteluista on ohessa. Kaavan liitteena on tarkempi yhteenveto tyépajan tuloksista.
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Kuva 32. Tydpajassa tarkasteltiin pienryhmissé karttatydskentelyn avulla missd mahdolli-
nen uudisrakentaminen sijoittuisi Idhelle palveluita ja bussireittejd, missd olemassa olevan
kunnallistekniikan tuntumaan, misséa liikenteen ja liikkumisen kannalta turvallisesti ja missd
maiseman ja miljéén kannalta olisi hyvéa rakentaa. Liséksi tarkasteltiin alueita, joilla osallis-
ten mielesté on rajoitteita asumiselle.
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6.6.3 Viranomaisten esille tuomat tavoitteet

Keski-Suomen museo on tuonut esille, ettd Toivakan kunnan rakennusinventoin-
nissa 1990 Kankaisten ja Ruuhimden kyliltd on inventoitu pihapiireja, jotka on tar-
peen tarkistaa. Lisaksi inventoinnin piiriin pitaa ottaa kylien rakennusvaiheista
1940-1950-luvun asutustilavaihe, jalleenrakennuskausi tyyppitaloineen ja valtio-
johtoisesti suunniteltuine ja rahoitettuine tyyppipiharatkaisuineen seka hyvin saily-
neitd esimerkkeja tyypillisistd omakotitaloista eri vuosikymmeniltd 1960-luvulta
lahtien. 1990-luvulla ole kaupankayntiin liittyvia rakennuksia ei ole inventoitu,
mutta 2010-luvulla myds se on tarpeen.

Kaavaa valmisteltaessa on pidetty viranomaisneuvottelu 23.4.2018. Viranomaiset
nostivat neuvottelussa esille mm. alla lueteltuja tavoitteita. Viranomaisneuvottelun
muistio on kaavan liitteena.

- Viranomaisten kannalta oleellisimpia edistettdvia ja seurattavia asioita on
VAT:ien toteutuminen. Kaavaselostukseen niitd on syyta avata sekd osoitet-
tava, kuinka kaavaratkaisu niita tukee. Toimivat yhdyskunnat ja kestava liikku-
minen lienee tarkein suuren mittakaavan tavoite téman kaavan kannalta. Val-
tatien ja sen melualueen huomioiminen on myds tarkedaa.

- Uusien rakennuspaikkojen sijoittamiseen on hyva ottaa mallia siitd, kuinka kylat
ovat perinteisesti rakentuneet. Kylien jo olemassa olevaa rakennetta ja rakei-
suutta kannattaa myotailla.

- Rakennetun kulttuuriympariston osalta selvitystarve koskee seka Kankaisia etta
Ruuhimakea.

- Lahtokohtaisesti uusia liittymia ei tule osoittaa valtatielle 13, liittymisten tulee
tapahtua olevien liittymien kautta. Uusia rakennuspaikkoja ei tule osoittaa me-
lualueille.

- Maanomistajien tasapuolinen kohtelu uusia rakennuspaikkoja osoitettaessa.
Keskeisille kylaalueille voi osoittaa tehokkaammin uusia rakennuspaikkoja. Eh-
dottoman rakentamisrajoituksen kaytté voi olla kohtuutonta maanomistajille.
Uudet rakennuspaikat on tarkoituksenmukaista osoittaa maanomistajia kuun-
nellen niin, ettad jatkossa tarvitaan mahdollisimman vahan poikkeuslupia.

6.7 Alueen oloista ja ominaisuuksista johdetut tavoitteet

Yleiskaavassa huomioidaan selvitysten yhteydessa l6éydetyt arvokkaan kulttuuriym-
paristé-, luonto-, maisema- ym. kohteet.
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7 VALMISTELUVAIHEEN PALAUTE JA SEN HUOMIOIMINEN

Kaavaluonnoksesta lausunnon antoivat Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen museo,
Jyvaskylan kaupunki ja Keski-Suomen elinkeino,- liikenne- ja ymparistokeskus.
Muilta osallisilta tuli 11 mielipidetta. Mielipiteista 10 oli yksityisten ihmisten jattamia
mielipiteita ja yksi yhdistyksen jattama.

Kaavaluonnoksesta saatu palaute on koottu vastineraporttiin, jossa on esitetty lau-
suntoihin ja mielipiteisiin kirjalliset vastineet. Vastineissa kerrotaan, millaisia muu-
toksia lausunnon/mielipiteen perusteella kaava-aineistoon tehdaan tai perustel-
laan, miksi muutoksia ei tehdda. Vastineraportti on kaavan liitteena.

Lausuntojen ja mielipiteiden perusteella kaava-aineistoon on tehty seuraavia muu-
toksia kaavakartalle ja kaavamaarayksiin:

- Kaavan yleismaarayksiin on lisatty maarays, ettd kulkuyhteydet uusille raken-
nuspaikoille tulee jarjestad ensisijaisesti olemassa olevien liittymien kautta ja
ettd olemassa olevien liittymien kdyttotarkoituksen muutos ja lilkennemaaran
lisdaminen edellyttdvat liittymalupaa. Valtatielle 13 ei tule osoittaa uusia liitty-
mia.

- Kaava-alueen rajausta on tarkistettu suhteessa Toivakan itdisen rantaosayleis-
kaavan osa-alueeseen 1 jattamalld Kaakkolampi Kankainen-Ruuhimaki kyla-
osayleiskaavan ulkopuolelle.

- Kaava-alueen rajausta on tarkistettu Myllyvuoren tuntumassa ottamalla kaava-
alueeseen mukaan kokonaisuudessaan kiinteistd, jolle on osoitettu uusia raken-
nuspaikkoja.

- Kiinteiden muinaisjaanndsten kaavamaarayksen sanamuotoa ja merkitsemista-
paa kaavakartalla on tarkistettu.

- Maisemallisesti arvokkaiden peltoaukeiden kaavamaaraysta on tarkistettu niin,
ettd siina velvoitetaan huomioimaan avoimen viljelysmaiseman arvot.

- Rakennusinventointiraporttiin on tarkistettu Makipelto-nimisen kohteen arvot-
tamista ja sita koskevia suosituksia. Kohde on merkitty kaavakartalle rakennus-
taiteellisesti tai kulttuurihistoriallisesti arvokkaana kohteena.

- Luo-alueiden kohdenumerointia ja nimeamista on tarkistettu niin, etta se vastaa
luontoselvitysta. Kaavaluonnoksen luo3-alueiden esitystapaa ja kaavamaa-
raysta on tarkistettu esittdmallé vesilain 2 luvun 11 §:n perusteella suojellut
norot ja ldhteet sekd metsalain 10 §:n mukaiset erityisen tarkeat elinymparistot
omilla luo-merkinndillaan ja kaavamaarayksillaan.

- Melualueen kaavamerkinnan selitetta on taydennetty tiedolla, ettd merkinta pe-
rustuu tieverkon osalta melun putkimalliin ja on viitteellinen.

- Erillispientalovaltaisten asuinalueiden ja kylaalueiden rajauksia on tarkistettu
kaavakarttaan niin, etta ne vastaavat olemassa olevia pihapiireja, kiinteistéra-
joja ja huomioivat tarkemmin kaavassa osoitetut uudet rakennuspaikat.

- Lapinjoen rantavydhykkeen kasittelytapaa on tarkistettu kaavaehdotukseen.
Kyldosayleiskaavassa osoitetut uudet rakennuspaikat on siirretty kauemmas
rantavybhykkeesta ja kyldalueet on rajattu niin, ettd rantojen jokamiehenoi-
keuksiin perustuva virkistyskaytto ei vaikeudu nykyiseen nahden.
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- Erillispientalovaltaisten asuinalueille ja kyldalueille osoitetun rakennusoikeuden
maaraa on tarkistettu niin, ettd rakennusoikeuden enimmaismaara maarittyy
vain tehokkuusluvun perusteella.

- Kaavakartalle on lisatty maaomistajien esityksesta uusia rakennuspaikkoja, mi-
kali edullisuusvybhykkeisiin perustuva mitoitus seka luontokohteiden ja melu-
alueiden huomioiminen on sen sallinut. Maanomistajien pyynnosta kaavakar-
talle on merkitty yhteensa 11 uutta rakennuspaikkaa.

- Uusien asuinrakennuksen rakennuspaikkojen merkintéjen sijaintia on tarkis-
tettu joillakin kiinteistailla.

- Kaavassa osoitetun teollisuus- ja varastoalueen kaavamaaraystd on tayden-
netty maaraamalla, ettei valtatielle 13 tule osoittaa uusia liittymia.

- Teiden merkintda on selkiytetty kaavakartalla. Yksityisteita ei esiteta kaavassa,
mutta niiden nakyvyyteen pohjakartasta on kiinnitetty huomioita.

Kaavaselostusta ja muita kaava-aineistoja on taydennetty seuraavasti lausuntojen
ja mielipiteiden perusteella:

- Kaavaselostuksen kuvausta osallisista on tdydennetty lisaamallé Metsdkeskus
ja Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK ry osallisiksi.

- Kuvausta kaavan tavoitellusta ohjausvaikutuksesta suhteessa uuteen rakenta-
miseen niilta osin, kuin kaava ei ole maankaytt6- ja rakennuslain 44 §:n mu-
kainen suoraan rakentamista ohjaava yleiskaava, on tdydennetty.

- Kaavaselostusta on taydennetty kuvauksella siitd, kuinka valtakunnalliset alu-
eidenkayttoétavoitteet on huomioitu kaavaratkaisussa ja miten kaavaratkaisu
edistaa niiden toteutumista.

- Maakuntakaavan suunnittelumadrays uusiutuvan energian kaytésta on huomi-
oitu tdydentamallé kaavaselostusta arviolla geoenergian hyddyntamismahdolli-
suuksista kaava-alueella.

- Kaavaselostukseen on tdaydennetty valtatien 13 kuvausta ja liikenneturvalli-
suutta parantavien keinojen kuvausta.

- Kaavaselostusta on taydennetty kuvaamalla kulkuyhteyksia, joihin kaavassa
esitetty maankayttdé perustuu.

- Kaavaselostukseen kaytettyjen lahtdaineistojen listaan on lisatty Teppo Hayhan
Itdisen alueen rantayleiskaava-alueen osa-alue 1 luonto- ja maisemaselvitys
(2017) ja selvityksen sisdltd on huomioitu kaavaselostuksessa.

- Kaavaselostusta on taydennetty arvioimalla kaavaa my0s yleiskaavan sisalt6-
vaatimusten nakdkulmasta osana kaavan vaikutusten arviointia.

- Kaavassa osoitetun rakennusoikeuden maaraa seka muun kaava-alueen oikeus-
vaikutuksia suhteessa maanomistajien tasapuoliseen kohteluun on arvioitu kaa-
vaselostukseen

- Kankaisten koulun yhteyteen osoitetun kyldalueen vaikutusta liikenteeseen ja
lilkenneturvallisuuteen on taydennetty.

- Vaikutusten arviointia on tdydennetty kuvaamalla kaavan vaikutuksia asumis-
viihtyisyyteen, kiinteistéjen arvoon ja liikenneturvallisuuteen.

- Vaikutusten arviointia on tdydennetty kuvaamalla kaavassa osoitetun teolli-
suus- ja varastoalueen liikenteellisia vaikutuksia.
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- Rakennusinventointiraporttiin on tarkistettu Makipelto-nimisen kohteen arvot-
tamista ja sita koskevia suosituksia.

- Rakennusinventointiraporttiin on tarkistettu Vuorikoski-nimisen kohteen ku-
vausta, arvottamista ja sitd koskevia suosituksia

Lisdksi kaavakartalle ja kaavamaardysten selitteisiin on tehty seuraavat tarkistuk-
set:

- Teollisuusalueen esitystapa kaavakartalla on muutettu sellaiseksi, etta kaava-
kartalta hahmottuu paremmin, etta kyseessa on uusi teollisuusalue.

- Kaavakartalle on lisatty joitain merkintdja kaavaluonnoksesta puuttuneista ole-
massa olevista rakennuspaikoista.

8 EHDOTUSVAIHEEN PALAUTE JA SEN HUOMIOIMINEN
Kaavaehdotuksesta lausunnon antoivat Keski-Suomen liitto, Keski-Suomen museo,
Jyvaskylan kaupunki ja Keski-Suomen elinkeino,- liikenne- ja ymparistokeskus,
Suomen metsdkeskus ja Metsahallitus. Muilta osallisilta tuli 3 muistutusta, joista

yksi saapui myodhassa. Nahtavilla olon paattymisen jalkeen saapunutta muistutusta
ei voida huomioida osallisten tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi.

Kaavaehdotuksesta saatu palaute on koottu vastineraporttiin, jossa on esitetty lau-
suntoihin ja muistutuksiin kirjalliset vastineet. Vastineissa kerrotaan, millaisia muu-
toksia lausunnon/muistutuksen perusteella kaava-aineistoon tehdaan tai perustel-
laan, miksi muutoksia ei tehda. Vastineraportti on kaavan liitteena.

Lausuntojen ja muistutusten perusteella kaava-aineistoon on tehty vahaisia muu-
toksia. Muutosten ollessa vahdisia niiden takia kaavaa ole ollut tarpeen asettaa uu-
destaan nahtaville. Kahta maanomistajaa on kuultu erikseen.

Kaavakartalle ja kaavamaarayksiin tehdyt muutokset:
- Poistetaan Luo-alueiden kaavamaarayksestd viittaus luontoselvitykseen.

- Tarkistetaan Luo-alueiden kohdenumerointi vastaamaan luontoselvityksen koh-
denumerointia.

- Tarkistetaan AO-alueen rajausta Lautaojalla pienemmaksi.
- Poistetaan yleismaarayksista lause riittavista ekologisista yhteyksista

- Tarkistetaan muistutuksen perusteella uusien rakennuspaikkojen maara ja AT-
alueen rajaus muistutuksen mukaiseksi.

Kaavaselostukseen tehdyt muutokset:

- Taydennetaan kaavaselostukseen luonnosvaiheen jalkeen lisattyjen rakennus-
paikkojen vaikutusten arviointia erityisesti maisemaan ja kulttuuriymparistéon.
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9 KYLAOSAYLEISKAAVAN KUVAUS

Yleiskaavat poikkeavat toisistaan sen mukaan, minkalaisia alueita ne koskevat,
mitka ovat suunnittelutarpeet, seka mitka ovat halutut ohjausvaikutukset. Ympa-
ristdministerion “Yleiskaavan sisalto ja esitystavat” - oppaassa on kuvattu eri oh-
jaustavoitteista johdettua kaavatyyppeja. Yleiskaava voi olla useamman eri tyypin
yhdistelma.

— Strateginen yleiskaava

— Yleispiirteinen aluevarausyleiskaava

— Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava

— Yksityiskohtainen aluevarausyleiskaava, joka ohjaa suoraan rakentamista ja
muuta maankayttoa

Kankainen-Ruuhimaéki kyldosayleiskaava on aluevarausyleiskaava, joka keskeisten
kylaalueiden osalta on laadittu yksityiskohtaisena aluevarausyleiskaavana, joka oh-
jaa suoraan rakentamista. MRL:n 44 §:n mukaan yleiskaavaa voidaan kayttaa ra-
kennusluvan perusteella tietyin edellytyksin. Rakennuslupa rakennuksen rakenta-
miseen voidaan MRL:n 137 §:n 1 momentissa saddetyn estdmattda myontaa, jos
oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa on erityisesti maaratty kaavan tai sen osan
kayttamisesta rakennusluvan mydntamisen perusteena. Maarays ei voi koskea alu-
etta, jolla maankdytdn ohjaustarve edellyttda asemakaavan laatimista. Edellytyk-
sena on lisdéksi, ettd yleiskaava ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta maankayt-
toéa kyseisella alueella.

Keskeiset kylaalueet on maaritelty edullisuusvydhyketarkastelulla. Keskeisilla kyla-
aluilla on selvitetty edullisuusvydhykemitoitukseen perustuen maanomistajien ta-
sapuolinen rakentamisoikeus, johon perustuen uusia rakennuspaikkoja on merkitty
maanomistajien toiveet huomioiden. Keskeiset kyldalueet on osoitettu kaavassa
kyldalueen (AT) merkinnalla.

Edullisimpien vydhykkeiden ulkopuoliset alueet on jatetty mitoituksen ulkopuolelle.
Edullisimpien vydhykkeiden ulkopuolisilla alueilla osoitettiin vain olemassa olevat
rakennuspaikat, koska tarvetta uusien rakennuspaikkojen osittamiselle ei kaava-
prosessin aikana tullut esille. Kaavassa ei aseteta ehdotonta rakentamisrajoitusta,
joten mahdollinen asuinrakentaminen edullisimpien vydhykkeiden ulkopuolisilla
alueilla tapahtuu Toivakan kunnan rakennusjarjestyksen haja-asutusalueita koske-
vien saanndsten mukaisesti.

Uutena maankayttdalueena kaavassa osoitetaan teollisuus- ja varastoalue valtatien
13 ja seututien 618 risteyksen eteldpuolelle. Alueelle sijoittuvan toiminnan luon-
teesta riippuen alue saattaa olla tarpeen asemakaavoittaa.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Puistokatu 2 A, 40100 Jyvaskyla
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001, www.fcg.fi

Y-tunnus 2474031-0
Kotipaikka Helsinki



FCG SUUNNITTELU JA TEKNIIKKA OY Kaavaselostus 67 (98)
23.10.2019

9.1 Mitoitus

Kaavassa on tutkittu vakituisen asumisen mahdollisuudet Kankainen-Ruuhimaki
kylaosayleiskaavan alueella. Kaavan elinkaaren ollessa noin 20 vuotta mitoitusta-
voitteeksi asetettiin noin 30-50 uutta rakennuspaikkaa. Tama tarkoittaa n. 1-2
uutta rakennusta vuosittain ja vastaa hyvin myo6s alueen kehitysta viimeisten 20
vuoden aikana, jolloin Kankaisiin ja Ruuhimdelle on mydnnetty 24 rakennuslupaa
yvhden asunnon taloille.

Kaavaehdotukseen on merkitty rakentamisen kannalta edullisimmille vyéhykkeille
noin 40 uutta rakennuspaikkaa maanomistajien toiveita kuunnellen ja edullisuus-
vybhykkeiden mitoitus huomioiden.

9.2 Edullisuusvyohykeanalyysi

Suunnittelualueelle on laadittu edullisuusvydhykejaotus paikkatietopohjaisen vyo6-
hykeanalyysin perusteella. Vydhykeanalyysin tavoitteena on |6ytaa alueet, joille ra-
kentaminen on suositeltavaa.

Edullisuusvydhykkeilld tarkoitetaan ruutuihin perustuvaa pisteytysjarjestelmaa,
joka perustuu etdisyyteen alueiden erilaisista arvotekijoista tai rakentamista rajoit-
tavista tekijoista. Ruudun kokona on kaytetty 500 x 500 metrid. Jokaiselle arvote-
kijalle on annettu arvon mukaisesti pisteita nollasta viiteen. Lopuksi eri arvotekijoi-
den muodostamat pisteet on laskettu yhteen kussakin ruudussa. Kankaisten ja
Ruuhimaen alueella arvotekijoéina tai rakentamista rajoittavina tekijéina on tarkas-
teltu seuraavissa luvuissa esiteltyja tekijoita:
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9.2.1 Olemassa oleva asutus
Rakennus- ja huoneistorekisterin asuinrakennusten kappalemaara ruudussa
o Yli 10 asuinrakennusta = 3 pistetta

o 5-9 asuinrakennusta

2 pistettd
o 1-4 asuinrakennusta = 1 pistetta

o 0 asuinrakennusta = 0 pistetta
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9.2.2 Tieverkko
Maastotietokannan luokkien IIb, IIIa ja IIIb tie kulkee ruudun kautta.
Pienia yksityisteita ei ole huomioitu osana tieverkkoa.

Valtatietd 13 ja seututietd 618 ei ole huomioitu osana tieverkkoa, koska suorat
tonttiliittymat niille eivat ole mahdollisia tai suotavia.

o Maastotietokannan luokkien IIb, IIIa ja IIIb tie kulkee ruudun kautta
= 1 piste

o Muut ruudut
= 0 pistetta
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9.2.3 Vesihuolto
Ruutu sijoittuu vesihuollon toiminta-alueelle

o Ruutu sijoittuu vesihuollon toiminta-alueelle
= 3 pistetta

o Ruutu ei sijoitu vesihuollon toiminta-alueelle tai vain hyvin vahadinen
osa ruudusta sijoittuu vesihuollon toiminta-alueelle
= 0 pistetta
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9.2.4 Avoimet maisemat
Maastotietokannan peltojen ja niittyjen osuus ruudussa

o Yhteenlaskettu pelto- ja niittypinta-ala ruudussa on alle 25 % ruudun
pinta-alasta
= 1 piste

o Yhteenlaskettu pelto- ja niittypinta-ala ruudussa on yli 25 % ruudun
pinta-alasta
= 0 pistetta
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9.2.5 Palveluiden saavutettavuus
Etdisyys Kankaisten ala-asteen koulusta ja pdivakodista

o Kankaisten koulu sijoittuu tarkasteltavaan ruutuun tai tarkasteltavan
ruudun viereiseen ruutuun
= 5 pistetta

o Ruudussa tai sen viereisessa ruudussa ei ole kunnallisia palveluita
= 0 pistetta
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9.2.6 Osallisten esille tuomat tavoitteet tavoitetydpajassa 5.6.2018

Uudisrakentamiselle edullisimmat alueet palveluiden, kunnallistekniikan, liikku-
misturvallisuuden ja maiseman kannalta

o Ruutuun osoitettu yli 3 kommenttia ruudun edullisuudesta uudisraken-
tamiseen
= 2 pistetta

o Ruutuun osoitettu 2 kommenttia ruudun edullisuudesta uudisrakenta-
miseen
= 1 pistetta

o Ruutuun osoitettu yksi tai ei yhtaan kommenttia ruudun edullisuudesta
uudisrakentamiseen
= 0 pistetta

Alueet, joilla on rajoitteita asumiselle

o Ruutuun ei ole osoitettu kommentteja rajoitteista asumiselle
= 1 piste

o Ruutuun on osoitettu kommentti rajoitteista asumiselle
= 0 pistetta
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9.3 Edullisuusvydohykkeet ja niiden mitoitus

Kun kunkin ruudun eri tekijoistéd saama pistemaara on laskettu yhteen, saadaan
alla olevan kuvan mukainen edullisuusvydhykejako kaava-alueelle. Mita korkeampi
pistemadra ruudussa on, sen paremmin alue soveltuu asuinrakentamiseen. Edulli-
suusvybhykkeet ovat paikkatietopohjaisia suosituksia suunnittelualueen asumisen
sijoittamiselle.

Mitoitus laaditaan perustuen kiinteiston osuuteen kullakin edullisuusvydhykkeella.
Paikkatietoanalyysin perusteella laadittu edullisuusvydhykejako tarkoittaa, etta yh-
dyskuntarakenteen kannalta edullisimmalle vybhykkeelle rakennuspaikka edellyt-
tda suhteessa vdhemman pinta-alaa kuin yhdyskuntarakenteen kannalta huonompi
sijainti.

Edullisimmiksi katsotut vydhykkeet on osoitettu oheisella kartalla vihrealla. Edulli-
simmat vydhykkeet sijoittuvat Kankaisten koulun ymparistéén. Ruuhimaelle sijoit-
tuu Kivinavetantien ja Ruuhipirtintien valiin yksittainen edullinen ruutu.

Seuraavaksi edullisimmat vydhykkeet on osoitettu oheisella kartalla keltaisella. Ne
kattavat seka Kankaisten etta Ruuhimden kylaltd ennestaan asutut alueet olemassa
olevan tieverkon aarelta aivan hajanaisinta rakennetta lukuun ottamatta.

Naiden alueiden on katsottu muodostavan keskeiset kyldalueet kaava-alueella, ja
uudet rakennuspaikat on osoitettu naille alueille alla esitellyn mitoituksen mukai-
sesti maanomistajien toiveet huomioiden. Rakennusoikeiden jakaminen edullisuus-
vybhykkeisiin perustuen mahdollistaa maanomistajien tasapuolisen kohtelun ja ole-
massa olevan yhdyskuntarakenteen hyddyntadmisen niin, etta yhdyskuntarakenne
ei hajaudu merkittavasti.

Kiinteistokohtaisen rakennusoikeuden perustana on kiinteiston pinta-ala. Mitoitus-
laskelmissa kiinteistdsta on huomioitu pinta-ala niilta osin, kun kiinteistd sijaitsee
MRL 44 §:n mukaisesti kasiteltavalla alueella eli keskeisiksi maaritellyillad kylaalu-
eilla. Kaava-alueen muut alueet on jatetty mitoituksen ulkopuolelle. Rakentaminen
nailléd alueilla tapahtuu Toivakan kunnan rakennusjarjestyksen haja-asutusalueita
koskevien saanndsten mukaisesti.

Edullisimmiksi katsotuilla vyéhykkeilla:
- 1. rakennuspaikka edellyttaa 0,3 ha
- 2.- 12. rakennuspaikka edellyttda 1 ha

- Seuraavat rakennuspaikat edellyttédvat 5 ha

Toiseksi edullisimmiksi katsotuilla vyohykkeilla:
- 1. rakennuspaikka edellyttda 0,4 ha
- 2. - 5. rakennuspaikka edellyttda 1,5 ha

- Seuraavat rakennuspaikat edellyttdvat 10 ha
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9.4 Kaavan rakenne

Kaavassa on osoitettu keskeiset kylaalueet ja niille sijoittuvat uudet rakennuspai-
kat. Kylaalueilla kaava ohjaa suoraan rakentamista (MRL 44 §). Uudet rakennus-
paikat sijoittuvat paaasiassa Kankaisten koulun laheisyyteen ja Ruuhimaen etela-
osaan. Ratkaisu mahdollistaa etenkin Kankaisten koulun ymparistdn monipuolisen
kehittamisen seka turvaa alueen palveluita.

Keskeiset kylaalueet on maaritelty edullisuusvydhyketarkastelulla. Keskeisilla kyla-
aluilla on selvitetty edullisuusvydhykemitoitukseen perustuen maanomistajien ta-
sapuolinen rakentamisoikeus, johon perustuen uusia rakennuspaikkoja on merkitty
maanomistajien toiveet huomioiden. Kaavassa osoitetuille kyldalueille on merkitty
151 olemassa olevaa rakennuspaikkaa ja 41 uutta rakennuspaikkaa.

Kankaisten koulu on osoitettu kaavassa palvelujen ja hallinnon alueena. Merkinta
mahdollistaa alueen kehittdmisen kouluna ja pdivakotina.

Ruuhipirtti [dhiymparistdineen on osoitettu matkailupalveluiden alueena. Merkinta
mahdollistaa alueen kehittédmisen matkailun nakdékulmasta.

Kaavassa on osoitettu uusi teollisuus- ja varastoalue valtatien 13 ja seututien 618
risteykseen. Ratkaisu mahdollistaa esimerkiksi biotalouteen tukeutuvan logistiikka-
alueen sijoittumisen Toivakan kuntaan.

Kaavakartalla on lisdksi osoitettu merkittavimmat luonnon monimuotoisuuden kan-
nalta tarkeat alueet ja kulttuuriympariston kannalta arvokkaimmat kohteet seka
maisemallisesti arvokkaat pellot.

Kaavassa on osoitettu olemassa olevat maantiet. Yksityisteita ei ole osoitettu, vaan
ne esitetdan osana pohjakarttaa. Kulkuyhteyksia kylaalueille on kuvattu sanallisesti
osana kaavaselostusta.

Taulukko 1. Kaavan eri maankédyttémuotojen pinta-alat.

Aluevaraus Pinta-ala (ha)
AM 1,7
AO 22,0
AT 183,1
ET 0,4
M 2304,0
MA 74,6
PY 2,0
RM 3,3
T 65,2
VU 3,2
w 0,5
Yhteensa 2660,1
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9.4.1 Asuminen
AO ERILLISPIENTALOVALTAINEN ALUE.

Kullekin rakennuspaikalle saa rakentaa yhden asuinrakennuksen tai loma-asunnon
seka tarvittavia talous-, varasto-, huolto-, tms. rakennuksia.

Kullekin rakennuspaikalle saa rakentaa siten, etta tehokkuusluku e=0,1 ei ylity.

Merkinndlld on osoitettu olemassa olevat, |dhinna yksittaiset rakennuspaikat kes-
keisten kylaalueiden ulkopuolella. Merkinnalla osoitetuilta rakennuspaikoilta on
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kulkuyhteys yksityistieta pitkin yhdys-
tielle/kokoojakadulle ja edelleen seututielle 618 ja/tai valtatielle 13. Taman lisdksi
seuraavat yksityistiet yhdistyvat myés suoraan valtatiehen 13: Kivinavetantie, Rei-
vintie ja sen jatke valtatien 13 itapuolella, Punaisentorin tie ja sen jatkeena oleva
nimetdn yksityistie seka Myllytie. Poikkeukset:

Tuominiemesta on ajoyhteys suoraan valtatielle 13. Tilalta olisi jarjestettavissa

ajoyhteys myds olemassa olevaa ajopolkua pitkin seututielle 618.

- Hannilasta ja Niitunpaasta on ajoyhteys suoraan valtatielle 13. Tiloilta on ajo-
yhteys myds Lievestuoreentien (yhdystie/kokoojakatu) kautta valtatielle 13
seka Reivintien jatkeen yksityistien kautta valtatielle 13.

- Saarelasta on ajoyhteys suoraan valtatielle 13. Tilalta olisi jarjestettavissa ajo-
yhteys myds olemassa olevaa ajopolkua pitkin Myllytielle (yksityistie) seka sita
pitkin valtatielle 13 tai Tauluntielle.

AT / nro KYLAALUE.

Kaava on laadittu AT -merkinnan osoittamilla alueilla MRL 44 §:n mukaisena alue-
varauskaavana, joka ohjaa suoraan rakentamista. AT -merkinnan osoittamilla alu-
eilla kaavaa voidaan kayttaa rakennusluvan perusteena. Luku kauttaviivan jalkeen
osoittaa rakennuspaikkojen enimmaismaaran alueella. Luvussa on mukana ennes-
tédan toteutuneet rakennuspaikat.

Alueelle voi sijoittaa asutusta, maatalouden tilakeskuksia, palveluita seka pieni-
muotoista elinkeinotoimintaa, joka ei aiheuta ymparistéhairiéta. Uudisrakentami-
nen on sovitettava huolellisesti maisemaan, rakennettuun ymparistéén ja kylaku-
vaan.

Kullekin rakennuspaikalle saa rakentaa siten, etté tehokkuusluku e=0,1 ei ylity.

Uudet rakennuspaikat on osoitettu erikseen. Uuden rakennuspaikan tulee olla
pinta-alaltaan vahintaan 3 000 m=2.

Merkinndllad on osoitettu olemassa olevat ja laajenevat keskeiset kyldaalueet. Kaava
on laadittu AT -merkinnan osoittamilla alueilla MRL 44 §:n mukaisena aluevaraus-
kaavana, joka ohjaa suoraan rakentamista. AT merkinnan osoittamilla alueilla kaa-
vaa voidaan kayttaa rakennusluvan perusteena. Luku kauttaviivan jalkeen osoittaa
rakennuspaikkojen enimmaismaaran alueella. Kaavassa osoitetuilta kyldalueilta on
padasiassa kulkuyhteydet yksityisteita pitkin yhdystielle/kokoojakadulle ja edelleen
seututielle 618 ja/tai valtatielle 13. Muutamin kohdin kaavaan merkityiltd uusilta
rakennuspaikoilta jouduttaneen avaamaan liittyma suoraan yhdystielle/kokoojaka-
dulle. Ohessa on kayty tarkemmin lapi kulkuyhteyksia teittain:
- Pittaantien varren kylaalueilta on kulkuyhteys Pittaantien yksityistieta pitkin
Ruuhimaentielle (yhdystie/kokoojakatu). Pittdantien varteen on osoitettu yksi
uusi rakennuspaikka.
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- Reivintien varren kylaalueilta on kulkuyhteys Reivintien ja Pittaantien yksityis-
teiden kautta Ruuhimaentielle (yhdystie/kokoojakatu) seka suoraan valtatielle
13. Reivintien varrelle ei ole osoitettu uusia rakennuspaikkoja.

- Kivinavetantien varren kylaalueilta on kulkuyhteys Kivinavetantien yksityistieta
pitkin Ruuhimdentielle (yhdystie/kokoojakatu) seka suoraan valtatielle 13. Ki-
vinavetantien varteen on osoitettu kolme uutta rakennuspaikkaa.

- Ruuhipirtintien varren kylaalueilta on kulkuyhteys Ruuhipirtintien yksityistien
kautta Ruuhimaentielle (yhdystie/kokoojakatu) seka suoraan seututielle 618.
Ruuhipirtintien varrelle ei ole osoitettu uusia rakennuspaikkoja.

- Ruuhimaentien (yhdystie/kokoojakatu) varren kylaalueilta on kulkuyhteys Ruu-
himaentieta pitkin seututielle 618. Tien varren kylaalueille sijoittuu olemassa
olevia rakennuspaikkoja, joilta kulkuyhteys on suoraan Ruuhimaentielle. Ruu-
himaentien alkupadn kylaalueiden rakennuspaikoilta osalta on kulku suoraan
Ruuhimaentielle, osalta kulku on yksityisteiden kautta Ruuhimaentielle. Kaikki
Ruuhimaentien varren uudet rakennuspaikat on osoitettu tien alkupaan kyla-
alueille. Niille on osoitettu yhteensa 11 uutta rakennuspaikkaa. Ruuhimaentien
itapuolelle osoitetuilta uusilta rakennuspaikoilta (yhteensa 6 kpl) kulkuyhteys
on jarjestettavissa olemassa olevien yksityisteiden kautta Ruuhimaentielle (yh-
dystie/kokoojakatu). Ruuhimadentien lansipuolelle osoitettuja uusia rakennus-
paikkoja (yhteensa 5 kpl) varten tarvittaneen kaksi uutta yksityistien liittymaa
Ruuhimaentielle. Periaatteessa naille rakennuspaikoille olisi kuitenkin myoés jar-
jestettavissa kulku Herralaan johtavan yksityistien kautta.

- Punaisentorintien varren kylaalueilta on kulkuyhteys Punaisentorintien yksityis-
tien kautta Lievestuoreentielle (yhdystie/kokoojakatu) seka suoraan valtatielle
13 joko Punaisentorintieta pitkin tai sen jatkeena olevaa nimeténta yksityistieta
pitkin. Punaisentorintien varteen osoitetaan 11 uutta rakennuspaikkaa, joilta
osalta olisi kulku suoraan Punaisentorintielle ja osalta kulku rakennetavien yk-
sityisteiden kautta Punaisentorintielle.

- Myllytien varren ja lédheisyyden kylaalueilta on kulkuyhteys Myllytien yksityis-
tien kautta suoraan valtatielle 13. Myllytieltd on myo6s kulkuyhteys Tauluntien
(yhdystie/kokoojakatu) kautta valtatielle 13. Myllytien varren laheisyyteen La-
pinjoen lansipuolelle osoitetaan 6 uutta rakennuspaikkaa. Naille on jarjestetta-
vissd kulkuyhteys Myllytieltd Peltoharjuun johtavan nimettéman yksityistien
kautta.

- Hohontien (yhdystie/kokoojakatu) varren kylaalueilta on kulkuyhteys Lieves-
tuoreentieta (yhdystie/kokoojakatu) tai Punaisentorin yksityistieta pitkin valta-
tielle 13. Tien varren kylaalueille sijoittuu olemassa olevia rakennuspaikkoja,
joilta kulkuyhteys on suoraan Hohontielle tai kulkuyhteys on jarjestetty yksi-
tyisteiden kautta Hohontielle. Hohontien varteen ei ole osoitettu uusia raken-
nuspaikkoja.

- Lievestuoreentien (yhdystie/kokoojakatu) varren kylaalueilta on kulkuyhteys
Lievestuoreentieta (yhdystie/kokoojakatu) pitkin valtatielle 13. Tien varren ky-
Idalueille sijoittuu olemassa olevia rakennuspaikkoja, joilta kulkuyhteys on suo-
raan Lievestuoreentielle. Osalle olemassa olevia rakennuspaikkoja johtaa ole-
massa olevat yksityistiet, joista merkittavimmat ovat Ohrakydéntien ja Kuja-
lankujan yksityistiet. Lievestuoreentien varteen osoitetaan 10 uutta rakennus-
paikkaa. Naista kahdelle on jarjestettavissa kulkuyhteys Kurkelaan johtavan ni-
mettéman yksityistien kautta ja kolmelle Heindahoon johtavan nimettéman yk-
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sityistien kautta. Viitta rakennuspaikkaa varten tarvittaneen uusi liittyma Lie-
vestuoreentielle. Osa naista rakennuspaikoista on sellaisia, etta kahdelta raken-
nuspaikalta voi jarjestaa yhteisen liittyman Lievestuoreentielle.

musta ympyra OLEMASSA OLEVA RAKENNUSPAIKKA ALUEILLA, JOILLA
YLEISKAAVA OHJAA RAKENTAMISTA MRL 44 § MUKAISESTI.

Kaavassa osoitetaan 151 olemassa olevaa rakennuspaikkaa keskeisilta kylaalueilta,
joilla yleiskaava ohjaa rakentamista MRL 44 § mukaisesti.

punainen ympyra UUSI ASUINRAKENNUKSEN RAKENNUSPAIKKA.

Ympyroéiden sijoittuminen osoittaa rakennuspaikan kiinteistékohtaisen sijoittumisen
likimaaraisesti. Ympyrdiden maara osoittaa uusien rakennuspaikkojen lukumaaran
kullakin kiinteistélla.

Kaavassa osoitetaan 43 uutta rakennuspaikkaa keskeisilta kylaalueilta, joilla yleis-
kaava ohjaa rakentamista MRL 44 § mukaisesti.

9.4.2 Palvelut
PY JULKISTEN PALVELUJEN JA HALLINNON ALUE.

Merkinnalla on osoitettu Kankaisten koulun kiinteisto.

RM MATKAILUPALVELUJEN ALUE.

Alue on tarkoitettu matkailu- ja lomakeskukselle, lomakylille ja muille matkailua
palveleville toiminnoille.

RM-1- alueelle rakennuslupaa haettaessa tulee rakennuslupaviranomaiselle esittaa
koko aluetta koskeva aluesuunnitelma rakennusten maarastd, kerrosalasta ja si-
joittumisesta sekd liikenne- ja pysakoéintijarjestelyistd ja vesihuollon jarjestami-
sesta.

Matkailupalvelujen alueeksi on merkitty Ruuhimaelld Ruuhipirtti ja sen ymparisto,

johon sijoittuu mm. kesateatteri. Merkinta mahdollistaa matkailuun liittyvan yritys-
toiminnan kehittamisen alueella.
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9.4.3 Tyo ja tuotanto
T TEOLLISUUS- ja VARASTOALUE.

Valtatielle 13 ei tule osoittaa uusia liittymia. Kulkuyhteydet teollisuus- ja varasto-
alueelle tulee jarjestda seututielta 618. Alue on tarkoitettu asemakaavoitettavaksi.

Merkinndllad on osoitettu valtatien 13 ja Seututien 618 risteykseen uusi teollisuus-
ja varastoalue. Liittymat alueelle tulee jarjestaa seututien 618 kautta. Liikenteelli-
sesti hyvin saavutettavalle alueelle voi sijoittua esimerkiksi erilaista biotalouteen
liittyvaa varastointia.

9.4.4 Maa- ja metsatalous
M Maa- ja metsatalousvaltainen alue.

Alue on tarkoitettu padasiassa maa- ja metsatalouden harjoittamiseen.

MA Maisemallisesti arvokas peltoalue.

Alueiden sdilyminen avoimina ja viljelyskdaytdssa on maisemakuvan kannalta tar-
keadd. Alueiden kaytdssa tulee huomioida avoimen viljelysmaiseman arvot. Maata-
louteen liittyva rakentaminen tulee sijoittaa niin, etté rakennukset eivat sulje avoi-
mia nakymia.

Merkinndlld on osoitettu maisema-arvojen kannalta keskeisimmat peltoalueet. Alu-
eilta joko avautuu pitkia nakymia ymparistéon, alueilla on laajoja yhtenaisia pelto-
aukeita pitkine nakymineen tai alueen pitkaan viljelyksessa olleet pellot muodosta-
vat perinteisille asuinpaikoille sijoittuvan rakennuskannan kanssa ehedan kokonai-
suuden.

AM MAATILOJEN TALOUSKESKUSTEN ALUE.

Alueella voidaan rakentaa maa- ja metsataloutta palvelevia ja niihin liittyvia si-
vuelinkeinoja palvelevia tavanomaisia asunto-, tuotanto- ja talousrakennuksia. Uu-
disrakentaminen on sovitettava huolellisesti maisemaan, rakennettuun ympaéris-
tédn ja kylakuvaan.

Merkinndlld on osoitettu tiedossa olevat kaava-alueen maatilat, joilla harjoitetaan
kotielaintaloutta ja/tai aktiivisesti maataloutta.

9.4.5 \Virkistys
VU URHEILU- JA VIRKISTYSPALVELUJEN ALUE.

Merkinnalla on osoitettu Ruuhimden urheilukentta ja Kankaisilta koulua vastapaata
alue, jonne voidaan sijoittaa mm. hiihtolatu. Alueiden paakayttotarkoitus on ur-
heilu, ulkoilu ja virkistys. Merkittava osa alueiden toiminnasta tapahtuu ulkona.
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9.4.6 Liikenneratkaisut
Viivamerkinndin on esitetty keskeisimmat lilkennevaylat.
vt VALTATIE/KANTATIE

Valtatiena on osoitettu valtatie 13.

st SEUTUTIE/PAAKATU

Seututiend on osoitettu seututie 618 (Uusitie/Huikontie).

yt/kk YHDYSTIE/KOKOOJAKATU

Yhdysteina tai kokoojakatuina on esitetty yhdystiet 16670 (Ruuhimaentie), 16734
(Lievestuoreentie), 16733 (Hohontie) ja 16667 (Tauluntie).

me MELUALUE.

Merkinndlla on osoitettu valtatien 13 ja Seututien 618 melualueen rajaus seka Lau-
kaan kunnan puolella sijaitsevan ampuma- ja moottoriradan melualue, joka ulottuu
osittain kaava-alueelle Ruuhimaen pohjoisosassa. Valtatien 13 ja Seututien 618
melualueen rajaus perustuu melun putkimalliin, joka on viitteellinen eikd huomioi
maastonmuotoja.

Kaava-alueelle ei ole osoitettu uusia teita, eritasoliittymia, alikulkuja tai ylikulkuja.
Kaava-alueelle ei mydskadn ole osoitettu kevyenliikenteen reitteja.

Kulku kaavassa osoitetuille kyldalueille tapahtuu padasiassa yksityisteiden kautta.
Naitd kulkuyhteyksia on kuvattu sanallisesti kyldalueiden kuvauksen yhteydessa.
Yksityisteita on korostettu kaavan pohjakarttaan, jotta ne hahmottuvat paremmin
pohjakartasta.

9.4.7 Erityisalueet
ET Yhdyskuntateknisen huollon alue.

Merkinnalld on osoitettu yhdyskuntateknisen huollon kannalta tarkeita alueita ja
kohteita. Kaava-alueella merkinnalla on osoitettu matkapuhelinverkon tukiasema
Ruuhimaella.
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9.4.8 Suojelualueet

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeat alueet on osoitettu Kankai-
nen-Ruuhimaki kyldosayleiskaavassa Ruuhimaen ja Kankaisten kyldosayleiskaavan
luontoselvityksen (2018) mukaisesti. Alueet on rajattu pistekatkoviivalla.

Luo-3 ja luo-4 merkinnoilld osoitetaan paikallisesti tai seudullisesti luonnon moni-
muotoisuuden kannalta erityisen tarkeat alueet, jotka sisaltdvat myds metsalain 10
§:n mukaisia metsdaluonnon erityisen tarkeita ymparistéja. Kaavamaarayksessa ei
oteta kantaa, ovatko alueet kokonaisuudessaan metsdlakikohteita. Suomen met-
sdkeskus maadrittelee viranomaisena metsalain mukaiset kohteet.

luo-1 / nro
LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ERITYISEN TARKEA ALUE.

Luontodirektiiviin liitteen IV(a) mukaisen lajin, liito-oravan, esiintymisalue. Lajin
lisadntymis- ja levahdyspaikat ovat luonnonsuojelulain (498) nojalla suojeltuja.

Kohdenumerointi viittaa kaavaselostuksessa esitettyyn kohdelistaan.
Merkinnalla on osoitettu seuraavat liito-oravan elinpiirit:

341 Mannisen elinpiiri
342 Hannilén elinpiiri
343 Niitunpaan elinpiiri
344 Vuorikosken elinpiiri
345 Kulmalan elinpiiri
346 Makelan elinpiiri
347 Kujalan elinpiiri

luo-2 / nro
LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ERITYISEN TARKEA ALUE.

Luontodirektiiviin liitteen IV(a) mukaisen lajin, viitasammakon, esiintymisalue. La-
jin lisdantymis- ja levahdyspaikat ovat luonnonsuojelulain (498) nojalla suojeltuja.

Kohdenumerointi viittaa kaavaselostuksessa esitettyyn kohdelistaan.
Merkinnallad on osoitettu seuraavat viitasammakon lisaéantymispaikat:

351 Niitunpaan altaat
352 Heinapurun ja Metsolan altaat
353 Kankaisten ja Purolan altaat

luo-3 / nro
LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ERITYISEN TARKEA ALUE.

Vesilain (118§) suojeltavia luontotyyppeja, Metsdlain (108) erityisia elinymparist6ja
sekd uhanalaisia ja/tai silmallapidettavia luontotyyppeja sisaltavat luonnon moni-
muotoisuuden kannalta paikallisesti tai seudullisesti erityisen tarkeat alueet. Luon-
totyyppien uhanalaisuusluokitus perustuu vuonna 2008 tehtyyn arviointiin (Raunio
ym. 2008a). Selvitysalue kuuluu alueellisessa jaottelussa Etela-Suomeen. Vesilain
mukaisten kohteiden (11 §) muuttaminen tai heikentdminen vaatii vesilain mukai-
sen lupamenettelyn.
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Merkinndlla on osoitettu seuraavat kohteet: 1. Kaakkolammen puro/noro, 2. Kuja-
lan metsa ja 8. Saarilammen puro/noro.

1. Kaakkolammen puro/noro, alueella on uhanalaisia ja silmallapidettdvia luonto-
tyyppeja, vesilain mukainen kohde ja metsalain mukainen kohde.

2. Kujalan metsd, alueella on uhanalaisia luontotyyppeja, vesilain mukainen kohde
ja metsalain mukainen kohde.

8. Saarilammen puro/noro, alueella on uhanalaisia ja silmallapidettavia luontotyyp-
peja, vesilain mukainen kohde ja metsalain mukainen kohde.

luo-4 / nro

LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ERITYISEN TARKEA ALUE.

Metsalain (108) erityisia elinymparistdja seka uhanalaisia ja/tai silmalldpidettavia
luontotyyppeja sisaltavat luonnon monimuotoisuuden kannalta paikallisesti tai seu-
dullisesti erityisen tarkeat alueet. Luontotyyppien uhanalaisuusluokitus perustuu

vuonna 2008 tehtyyn arviointiin (Raunio ym. 2008a). Selvitysalue kuuluu alueelli-
sessa jaottelussa Etelda-Suomeen.

Merkinndllad on osoitettu seuraavat kohteet: 4. Marttilan puro, 5. Niitunpaan puro,
6. Rajamaen léhdesuo ja 9. Tuominiemen purot.

4. Marttilan puro, alueella on silmallapidettavia luontotyyppeja, alueellisesti uhan-
alaisia luontotyyppeja ja metsalain mukainen kohde.

5. Niitunpaan puro, alueella on uhanalaisia, silmallapidettavia luontotyyppeja ja
alueellisesti uhanalaisia luontotyyppeja ja metsadlain mukainen kohde.

6. Rajamden lahdesuo, alueella on uhanalaisia, silmallapidettavia ja alueellisesti
uhanalaisia luontotyyppeja ja metsalain mukainen kohde.

9. Tuominiemen purot, alueella on uhanalaisia, silmallapidettavia ja alueellisesti
uhanalaisia luontotyyppeja ja metsalain mukainen kohde.

luo-5 / nro
LUONNON MONIMUOTOISUUDEN KANNALTA ERITYISEN TARKEA ALUE.

Uhanalaisia ja/tai silmallapidettavia luontotyyppeja sisadltavat luonnon monimuotoi-
suuden kannalta paikallisesti tai seudullisesti erityisen tarkeat alueet. Luontotyyp-
pien uhanalaisuusluokitus perustuu vuonna 2008 tehtyyn arviointiin (Raunio ym.
2008a). Selvitysalue kuuluu alueellisessa jaottelussa Eteld-Suomeen.

Merkinnalld on osoitettu seuraavat kohteet: 3. Lapinjoki ja 7. Ruuhimaen suo.

3. Lapinjoki, alueella on uhanalaisia, silmallapidettdvia ja alueellisesti uhanalaisia
luontotyyppeja.

7. Ruuhimaen suo, alueella on alueellisesti uhanalaisia ja alueellisesti silmallapidet-
tavia luontotyyppeja.
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sr / nro
RAKENNUSTAITEELLISESTI TAI KULTTUURIHISTORIALLISESTI ARVOKAS KOHDE.

Rakennustaiteellisesti ja/tai historiallisesti arvokas rakennus tai pihapiiri, jonka
ominaispiirteet tulee sadilyttda. Arvokkaita rakennuksia ei saa purkaa (MRL 41.2 §).
Museoviranomaiselle tulee varata tilaisuus lausunnon antamiseen ennen raken-
nusta tai pihapiiria muuttaviin toimenpiteisiin ryhtymista. Korjausrakentamisen yh-
teydessa suositellaan vaalittavan kohteen alkuperaista tai ajallisesti kerroksellista
ulkoasua. Uudis- ja taydennysrakentamisen on sopeuduttava rakennustavaltaan ja
sijainniltaan olemassa olevaan rakennuskantaan ja ymparistdon siten, ettd kohteen
kulttuurihistoriallisesti merkittavat ominaispiirteet sailyvat.

Kohdenumerointi viittaa Kankainen-Ruuhimaki kyldaosayleiskaavan rakennusinven-
toinnin 2018 kohdenumerointiin.

turkoosi nelio
SUOJELU-/MUINAISMUISTOKOHDE

Kohde on muinaismuistolain 295/1963 tarkoittama kiinted muinaisjaannds. Kiin-
tedn muinaisjaanndksen kaivaminen, peittdminen, vahingoittaminen, poistaminen
tai muu kajoaminen on kiellettya ilman lain mukaista lupaa.

Merkinndlla on osoitettu Struven ketjun piste, joka on merkinta isossa kivessa Ruu-
himaella.

9.4.9 Vesialueet
w
VESIALUE.

Merkinndlld on osoitettu alueet, jotka on tarkoitettu sailyttaviksi vesialueena.
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9.4.10 Yleismaaraykset

Maankaytto- ja rakennuslain 44 §:n mukaisesti maarataan, etta tdman yleiskaavan
perusteella voidaan MRL 44 §:n mukaisesti kasiteltavalla alueella myontaa tavan-
omaiseen rakentamiseen rakennuslupa AT Kyldalueella kaavassa erikseen kiinteis-
tokohtaisesti osoitetuille paikoille. Rakennusluvan voi mydntaa taman yleiskaavan
mukaisesti kylaalueille (AT) ilman hyvaksyttya asemakaavaa tai poikkeamispaa-
tosta (MRL 44 §).

MRL:n 44 §:n mukaan yleiskaavaa voidaan kayttaa rakennusluvan perusteena tie-
tyin edellytyksin. Rakennuslupa rakennuksen rakentamiseen voidaan MRL:n 137
§:n 1 momentissa saddetyn estamatta myontaa, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaa-
vassa on erityisesti madratty kaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan
myontamisen perusteena. Maarays ei voi koskea aluetta, jolla maankaytdn ohjaus-
tarve edellyttdaa asemakaavan laatimista. Edellytyksena on lisdksi, ettd yleiskaava
ohjaa riittavasti rakentamista ja muuta maankayttoa kyseisella alueella.

Rakennettaessa tulee kiinnittda huomiota rakennusten korkeusasemaan ja kerros-
luvun vaikutukseen maisemakuvaan seka rakennusten muotoon, julkisivumateri-
aaleihin ja varitykseen. Rakennuspaikka tulee sopivin istutuksin liittda ymparoéivaan
maisemaan kayttéden hyvéaksi olemassa olevaa luontoa.

Rakennettaessa olevien rakennusten yhteyteen on rakentamisen sovelluttava nou-
datettuun rakennustapaan ja olemassa olevaan rakennuskantaan sijoituksen, koon,
muodon, julkisivumateriaalien, varityksen seka julkisivun jasentelyn osalta. Raken-
nuspaikalla rakennuksen tulee muodostaa ymparisto- ja/ tai taajamakuvaltaan so-
pusuhtainen kokonaisuus. Rakennusten vaikutukseen maisemakuvaan tulee myds
kiinnittéda huomiota.

Rakentamisessa seka yhdyskuntateknisessa huollossa on mahdollistettava energia-
tehokkaiden ja ymparistoystavallisten jarjestelmien seka uusiutuvien teknologioi-
den kayttéonotto.

Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeilla alueilla on LsL 49 § nojalla
kiellettya luontodirektiiviin liitteen IV a mukaisten uhanalaisten lajien kannalta ar-
vokkaiden luontokohteiden lisdantymis- ja levdhdyspaikkojen havittaminen ja hei-
kentaminen.

Vesihuoltoverkoston ulkopuolisten rakennuspaikkojen jatevesien kasittely tulee jar-
jestda kulloinkin voimassa olevan lainsaadannon (kaavan voimaantulon ajankoh-
tana valtioneuvoston asetus 157/2017) seka kunnan maaraysten mukaisesti.

Valta- ja seututeiden laheisyyteen rakennuslupaa haettaessa on selvitettédva mah-
dollinen meluntorjuntatarve (Valtioneuvoston paatds melutason ohjearvoista
993/1992).

Kulkuyhteydet uusille rakennuspaikoille tulee ensisijaisesti suunnitella olemassa
olevien liittymien kautta. Olemassa olevien liittymien kayttétarkoituksen muutos tai
liikennemaaran lisaaminen edellyttavat liittymalupaa. Valtatielle 13 ei tule osoittaa
uusia liittymia.
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10 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

10.1 Vaikutukset ihmisten elinoloihin ja elinymparistoon
Yleiskaavalla ei ole merkittavaa vaikutusta yleiseen turvallisuuteen.
Yleiskaavalla ei ole merkittavia vaikutuksia terveysoloihin.

Valtatien ja seututien melualueet on osoitettu kaavassa, eika niille ole osoitettu
uutta asuinrakentamista.

Laukaan kunnan puolella sijaitsevan ampuma- ja moottoriradan melualue on 0soi-
tettu kaavassa, eika sille ole osoitettu uutta asuinrakentamista.

Kaavassa osoitettu teollisuus- ja varastoalue sijaitsee selvasti erilldan asutuksesta.

Seka Ruuhimaelle etta Kankaisiin on osoitettu urheilu- ja virkistyspalvelujen alue,
jotka mahdollistavat kuntoliikunnan harjoittamisen asuinalueiden laheisyydessa.

Kaavassa osoitetuille kyldalueille on mahdollista sijoittaa asutuksen liséksi mm. pal-
veluita ja pienimuotoista elinkeinotoimintaa, joka ei aiheuta ymparistohairioita.
Merkinta mahdollistaa erilaisten palveluiden sijoittumisen kaava-alueelle, mikali
niille on kysyntéa. Kaavassa osoitetut uudet rakennuspaikat mahdollistavat osal-
taan vaestdémadran sailymisen ja kasvun kaava-alueella ja sita myoéten palvelujen
sailymisen ja kehittymisen, mika tukee eri vaestéryhmien toimintamahdollisuuksia
ja tasapainoista ymparistoa.

Yleiskaava mahdollistaa Kankaisten koulun kehittdmisen koulu- ja paivakotipalve-
luita tarjoavana kohteena. Koulua voidaan hyédyntéa myds alueen asukkaiden koh-
taamispaikkana. Koulun yhteyteen on osoitettu urheilu- ja virkistyspalvelujen alue,
mika tukee lahiliikuntamahdollisuuksia samoin kuin Ruuhimaen urheilukentdn
osoittaminen kaavassa urheilu- ja virkistyspalvelujen alueena. Kaavassa osoitettuja
laajoja maa- ja metsatalousvaltaisia alueita on mahdollista hyédyntaa luonnossa
liikkumiseen jokamiehen oikeudella.

Kankaisten koulun kaakkoispuolelle osoitetaan uusi kyldalue, jonne merkittéva osa
kaavassa osoitetuista uusista rakennuspaikoista sijoittuu. Alueelta on lyhyt kavely-
matka koululle ja urheilu- ja virkistysalueelle, mika tukee eri vaestéryhmien toi-
mintamahdollisuuksia.

Kaavassa osoitetut uudet rakennuspaikat mahdollistavat erilaisten maaseutumais-
ten asumisen tarpeiden huomioimisen. Osa rakennuspaikoista sijoittuu tiiviimmin
mahdollistaen naapuruston yhteisdllisyyden, osa sijoittuu harvemmin mahdollis-
taen asumisen etéammalla naapureista.

Osa kaava-alueen nykyisistéa asukkaista voi kokea kyldalueiden laajenemisen ja tii-
vistymisen heikentdvan omaa asumisviihtyisyyttaan ja sen takia myds vahentavan
kiinteistéjen arvoa. Mitoitus, johon uusien rakennuspaikkojen merkintd kaavassa
perustuu, on kuitenkin valjaa ja vastaa kaava-alueelle 1980-luvulta alkaen toteu-
tunutta rakentamista. Kaava-alueelle on ollut mahdollista rakentaa tahankin asti,
joten alueen kaavoittaminen ja uusien rakennuspaikkojen osoittaminen kaavassa
ei muuta tilannetta olennaisesti.

Kaavassa osoitettu teollisuusalue mahdollistaa uusien tydpaikkojen sijoittumisen
kaava-alueelle, mika tukee etenkin tydssakdyvan vaestdnosan tasapainoista
elinymparistoa.
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10.2 Vaikutukset maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon

Kaavassa ei osoiteta maa-ainesten ottoa varten alueita ja kaavan vaikutukset maa-
ja kallioperaan jaavat vahaisiksi.

Kaava-alueella ei sijaitse pohjavesialueita ja kaavan vaikutukset pohjavesiin jaavat
vahaisiksi.

Kaavassa osoitettu uusi asuminen on valjda ja hulevedet on mahdollista imeyttaa
tonttikohtaisesti, joten vaikutukset vesitalouteen jaavat vahaisiksi. Lapinjoen ran-
nalta on osoitettu vain olemassa oleva asutus ja uudet rakennuspaikat on osoitettu
kauemmas rannasta, jotta rakentamisen vaikutukset vesist6on jaavat vahaisiksi.
Kaavassa osoitetulle teollisuusalueelle saattaa sijoittua toimintoja, joiden takia
maata joudutaan paallystamaadn |dpdisemattomilla materiaaleilla, milla voi olla pai-
kallisesti vaikutusta hulevesien muodostumiseen ja imeytymiseen.

Kaavassa osoitetaan laajat alueet maa- ja metsdtalousvaltaisina alueina. Etenkin
metsdalueille on ilmanlaatua parantava vaikutus ja metsat sitovat ilmastonmuutok-
seen vaikuttavaa hiilidioksidia ilmasta ehkaisten ilmaston muutosta. Kaava-alueen
maatilat ovat paaasiassa viljatiloja. Kaava-alueella ei ole sellaisia kotieldintiloja,
jotka vaikuttaisivat merkittavasti ilman laatuun.

Kaava-alueen ollessa harvaan asuttua alueen asutus tukeutuu henkildautoliiken-
teeseen, milla on negatiivinen vaikutus ilmastoon. Kaavassa osoitetuista uusista
rakennuspaikoista merkittava osa on kuitenkin osoitettu Kankaisille koulun yhtey-
teen, jolloin koulumatkat voi tehda kavellen tai pyo6rdlla. Ruuhimaelld kaavassa
osoitetut uudet rakennuspaikat sijoittuvat Ruuhimaen eteldosaan ja alueelta on jo
jarjestetty koulukyydit. Nailta kylaalueilta on my&s lyhyt matka valtatien 13 ja seu-
tutien 618 varren bussipysadkeille, mikda mahdollistaa naita teitd pitkin kulkevan
joukkoliikenteen kdytdon. Kaavassa osoitetut uudet rakennuspaikat mahdollistavat
osaltaan joukkoliikenteen palvelujen sailymisen ja kehittdmisen.

Kaavassa osoitettu teollisuus- ja varastointialue mahdollistaa esimerkiksi biotalou-
teen tukeutuvan logistiikka-alueen sijoittumisen Toivakan kuntaan. Alue voi osal-
taan parantaa mahdollisuuksia hyddyntaa uusiutuvia energiavaroja ja siten vaikut-
taa positiivisesti ilmastonmuutoksen hillintdan.

Harvakseltaan asutulla kaava-alueella ei ole edellytyksia kaukolammon hyddynta-
miselle, vaan rakennukset lammitetaan kiinteisté/rakennuskohtaisesti. Puuta voi-
daan hyddyntaa kiinteistokohtaisessa lammityksessa energialdhteend, mutta puun
pienpolton hiukkaspaastdt ovat suuria. Talld on negatiivisia vaikutuksia ilmaston-
muutoksen hillintdan ja paikalliseen ilmanlaatuun. Kaava-alueen tiheimmin asu-
tuilla alueilla, joiden tuntumaan myds suurin osa olemassa olevista rakennuspai-
koista osoitetaan, geoenergiapotentiaali on parempi kuin kaavan harvempaan asu-
tuilla alueilla. Kaavassa osoitettu teollisuus- ja varastoalue sijoittuu myds geoener-
giapotentiaaliltaan kaava-alueella keskimaaraistda paremmalle alueelle.

10.3 Vaikutukset kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin

Kaava-alueen luontoarvot on selvitetty ja selvityksen tulokset on huomioitu yleis-
kaavassa. Luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeat alueet on osoi-
tettu luo-alueina ja ne sijoittuvat kaavassa maa- ja metsatalousvaltaisille alueille.
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Luo-alueille ei ole osoitettu uutta rakentamista tai maankayttda. Yleiskaava nostaa
alueen luontoarvot esille edesauttaen nain niiden sailymista.

Kaava tukee kaava-alueen lahettyville sijoittuvien, aiemmissa luontoselvityksissa
esiin nostettujen luonnonmonimuotoisuuden tai maiseman arvojen vaalimisen kan-
nalta merkittavien alueiden arvojen sailymista. Kankainen-Ruuhimaki kyldosayleis-
kaava-alueen valittémassa tuntumassa sijaitsevat mm. Antinlammen suo ja Saari-
lammen suo seka Vaarasenvuoren rantakalliot (Teppo Hayha 2017). Naiden lahei-
syyteen kaavassa osoitetaan vain maa- ja metsatalousvaltaista aluetta seka ole-
massa olevat tiet, joten kaava tukee niiden luonto- ja/tai maisema-arvojen saily-
mista.

Suurin osa kaava-alueesta on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaisena alueena,
mika mahdollistaa alueen runsaiden metsdvarojen hyddyntamisen. Maa- ja metsa-
talousvaltaisilla alueilla on voimassa metsalaki, jonka tarkoituksena on edistaa met-
sien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestdavaa hoitoa ja kayttéa, joten
tilanne nykytilanteeseen ndhden ei muutu kaavan myo6td luonnon monimuotoisuu-
den vaalimisen nakdékulmasta.

Kaavassa osoitettu teollisuus- ja varastointialue mahdollistaa esimerkiksi biotalou-
teen tukeutuvan logistiikka-alueen sijoittumisen Toivakan kuntaan. Alueen toteu-
tumisella olisi kaava-aluetta laajempia vaikutuksia sen mahdollistaessa luonnonva-
rojen nykyista sujuvamman hydédyntamisen kaava-aluetta laajemmalla alueella.

10.4 Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen
seka liikenteeseen

10.4.1 Vaikutukset alue- ja yhdyskuntarakenteeseen ja maanomistajien tasapuoliseen kohteluun

Yleiskaava luo rungon alueen kehittdmiselle ja helpottaa jatkosuunnittelua ja yh-
dyskunnan kehittamista seka kehittymista.

Kaava tiivistda olevaa yhdyskuntarakennetta keskeisilla kyldalueilla ja tehostaa jo
rakennetun infrastruktuurin kayttéa.

Yleiskaavassa ei osoiteta merkittavasti sellaisia uusia, olevasta rakenteesta irrallisia
kylaalueita tai asutusta, jotka laajentaisivat tai hajottaisivat yhdyskuntarakennetta
verrattuna vallitsevaan tilanteeseen. Kaavassa osoitettu teollisuus- ja varastoalue
sijaitsee muusta rakenteesta erilldén, jotta alueelle sijoittuva toiminta ei hairitse
asutusta.

Rakennusoikeiden jakaminen edullisuusvydhykkeisiin perustuen mahdollistaa
maanomistajien tasapuolisen kohtelun ja olemassa olevan yhdyskuntarakenteen
hyédyntéamisen niin, ettda yhdyskuntarakenne ei hajaudu merkittavasti. Edullisuus-
vybhykkeitd muodostettaessa on huomioitu olemassa oleva asutus, olemassa oleva
tieverkko, olemassa oleva vesihuoltoverkosto, avoimet maisemat, palveluiden saa-
vutettavuus ja osallisten esille tuomat tavoitteet tavoitetydpajassa. Edullisuus-
vybhykkeiden avulla uusi rakentaminen on pyritty ohjaamaan olemassa olevan asu-
tuksen, tieverkon, vesihuollon ja palveluiden yhteyteen niin, etta laajimmat pelto-
aukeat sadilyvat edelleen viljelykdytdssa ja osallisten tavoitteet huomioiden.
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Kaavan mitoitustavoite n. 30-50 uutta rakennuspaikkaa perustuu tavoitteeseen pa-
rantaa kaava-alueen elinvoimaisuutta. Alueen elinvoiman arvioitiin parantuvan sel-
vasti, mikali alueelle rakentuu vuosittain 1-2 uutta asuintaloa. Kaavan elinkaaren
ollessa noin 20 vuotta tama vastaa mitoitustavoitetta. Mitoitustavoite vastaa hyvin
myds alueen kehitysta viimeisten 20 vuoden aikana, jolloin Kankaisiin ja Ruuhima-
elle on myonnetty 24 rakennuslupaa yhden asunnon taloille.

Mitoitustavoite on mahdollistanut uusien rakennuspaikkojen osoittamisen kaikille
niille maanomistajille, jotka ovat ilmaisseet haluavansa, ettd heidan omistamalleen
maalle rakentamiselle edullisiksi katsotuilla vyohykkeilla osoitetaan rakennus-
paikka/rakennuspaikkoja, mikali muut seikat kuten melualue eivat ole estaneet ra-
kennuspaikan osoittamista ehdotetulle paikalle.

Puolet rakennuspaikoista (20 kpl) on osoitettu Toivakan kunnan omistamalle
maalle. Naista 12 kpl on osoitettu Kankaisten kylakoulun laheisyyteen alueelle, jolle
on tehty palstoitussuunnitelma. Kunta markkinoi aktiivisesti naita rakennuspaik-
koja. Muiden rakennuspaikkojen toteutuminen ja toteutumisen ajoittuminen on
epavarmempaa.

Kaavassa ei ole maaratty ehdotonta rakentamisrajoitusta (MRL 43 § 2 mom.), joten
kaava ei aiheuta rakennuspaikkojen maarasta riippumatta kohtuutonta haittaa ke-
nellekaan maanomistajalle.

10.4.2 Vaikutukset yhdyskunta- ja energiatalouteen

Uudet rakennuspaikat sijoittuvat olevien teiden yhteyteen ja kunnallisteknisen ver-
koston toiminta-alueelle tehostaen jo rakennetun infrastruktuurin kdyttéa. Kankai-
siin on valmistunut vuonna 2018 uusi koulurakennus, jonka kaytt6a tehostaa asu-
kasmaaran kasvu kaava-alueella. Kaava mahdollistaa uusia rakennuspaikkoja kou-
lun laheisyydessa.

Kaavan yleismaarayksella ohjataan mahdollistamaan rakentamisessa ja yhdyskun-
tateknisessa huollossa energiatehokkaiden ja ymparistdoystavallisten jarjestelmien
sekd uusiutuvien teknologioiden kayttddnotto.

10.4.3 Vaikutukset liikenteeseen ja liikenneturvallisuuteen

Yleiskaava ei sisalla uusia tielinjauksia. Uudet rakennuspaikat sijoittuvat olevien
teiden yhteyteen tai niiden ldheisyyteen ja kunnallisteknisen verkoston toiminta-
alueelle. Uudet rakennuspaikat on pyritty sijoittamaan niin, etta niilta liitytaan ole-
massa olevien yksityisteiden kautta yhdysteille ja kaavan yleismaardyksissa maa-
ratdan, ettd kulkuyhteydet uusille rakennuspaikoille tulee ensisijaisesti suunnitella
olemassa olevien liittymien kautta. Mikali kaikki kaavassa osoitetut uudet raken-
nuspaikat toteutuvat, yhdysteilta jouduttaneen avaamaan muutamia (n. 5 kpl) uu-
sia tonttiliittymia.

Kaavassa ei osoiteta uusia liittymia valtatielle 13, mika edistaa valtatien liikenne-
turvallisuutta. Yleismaarayksissa maarataan, etta Valtatielle 13 ei tule osoittaa uu-
sia liittymia.
Kankaisten koulun yhteyteen sijoittui paivakoti, kun Ruuhimaen paivakotitoiminta
siirtyi Kankaisiin syksylla 2018. Paivakoti synnyttaa alueelle jonkin verran uutta
liikennetta.
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Kankaisten koulun ja paivakodin lahistolle on osoitettu myds uusia rakennuspaik-
koja. Uudet rakennuspaikat kasvattavat jonkin verran valtatieltd ldhtevan nimett6-
man yksityistien, Punaisentorintien seka Lievestuoreentien liikennemaaria. Kulku
rakennuspaikoilta valtatielle 13 on suunniteltu ensisijaisesti Lievestuoreentien
kautta, mutta koska ajoreitti Toivakan keskustan ja Jyvaskylan suuntaan on lyhin
nimettdman yksityistien kautta, muodostuu se todennakoisesti suosituimmaksi rei-
tiksi.

Myo6s Myllyntien varrelle on osoitettu uusia rakennuspaikkoja, joiden liikennetuotos
lisaa jonkin verran Myllyntien liikennetta.

Kaavassa osoitetut uudet rakennuspaikat rakentuvat kuitenkin vahitellen seuraa-
vien vuosikymmenten aikana, jolloin liikenteen lisdantyminen tapahtuu hitaasti ja
pitkalla aikavalilld. Liikennemaarat sailyvat joka tapauksessa hyvin maltillisina.

Lilkenneturvallisuuteen pystytaan vaikuttamaan sailyttamalla liittymissa riittavat
nakemat.

Punaisentorintien liittyman sulkeminen ajoneuvoliikenteelta valtatieltd 13 edistaisi
osaltaan valtatien 13 liikenneturvallisuutta ja lilkenteen sujuvuutta, kun nelihaara-
liittyma poistuisi. Toisaalta valtatielle aiheutuisi hieman liséa lyhytmatkaista liiken-
nettd Myllytien ja koululle johtavan nimettéman yksityistien valilla. Kavely- ja py6-
rdliikenteelle Myllyntien ja Punaisentorintien liittyma on tarkea valtatien 13 ylitys-
kohta.

Uuden asutuksen sijoittuessa Kankaisten koulun ja paivakodin laheisyyteen koulu-
matkat voidaan tehda uusilta rakennuspaikoilta kavellen tai pyoralla, eika autoilla
tapahtuvaa saattoliikennetta synny yhta paljon kuin jos asutus sijoittuisi kauas kou-
lusta. Koulun yhteydessa olevan AT/12-alueen pohjoisosaan sijoittuville rakennus-
paikoille kulku on suunniteltu koulun kohdalta. Liittyman turvallisuuteen vaikuttaa
sen selkeys ja riittdvan pitkat ndkymat. Kankaisten koulun ja paivakodin kohdalla
liilkenneturvallisuutta voidaan parantaa alhaisella nopeusrajoituksella. Liikennetur-
vallisuuteen vaikuttavat myos paivakodin ja koulun saattoliikennejarjestelyt. Saat-
toliikenteen seka koulukuljetusten jattépaikka tulee jarjestaa siten, ettd kyydista
poistuvat pddsevat suoraan koulun piha-alueelle. Saattoliikenteelle tarvitaan myoés
pysakdintipaikkoja.

Koululle selkein ja suorin ajoneuvoliikenteen yhteys valtatieltd 13 on nimetdnta yk-
sityistieta pitkin. Valtatien 13 ja nimettdman yksityistien liittymdssa voi olla tarpeen
hieman leventaa yksityistien liittymahaaraa sujuvan liikenndinnin takaamiseksi. Yk-
sityistien leventaminen kauttaaltaan parantaisi liikenteen sujuvuutta ja kavelyn ja
pyorailyn liikenneturvallisuutta. Yksityistien ja Punaisentorintien liittymassa liiken-
neturvallisuus paranisi Punaisentorintien liittymakulman suoristamisella.

Ruuhimaentien seututielta 618 |dhtevan alkuosan varrelle on osoitettu uusia raken-
nuspaikkoja. Uuden asutuksen liikenne lisaa jonkin verran Ruuhimaentien liikenne-
maaraa, mutta se sailyy hyvin maltillisena. Alueen rakentuminen tapahtuu vahitel-
len kuten myos liikenteen kasvu. Rakennuspaikkojen kulkuyhteydet suunnitellaan
ensisijaisesti olemassa olevien liittymien kautta, mutta todennakdisesti tarvitaan
myds joitakin uusia liittymia seututielle. Nopeusrajoituksen alentaminen uuden asu-
tuksen kohdalla 50 km:iin/h, kuten pohjoisempana, parantaisi liikenneturvalli-
suutta.
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Uutena maankayttdalueena kaavassa osoitetaan teollisuus- ja varastoalue valtatien
13 ja seututien 618 risteyksen eteldpuolelle. Alue on liikenteellisesti hyvin saavu-
tettavissa. Kulku alueelle tapahtuu seututien 618 kautta, jolloin valtatielle 13 ei tule
uusia liittymia. Alueen liittyman/liittymien tarkemmassa suunnittelussa tulee var-
mistaa riittdvat nakemat. Alueen liikennetuotos riippuu merkittavasti alueelle sijoit-
tuvan toiminnan laadusta, mutta |dheisten maanteiden liikennemaarat ovat niin
maltillisia, etta lilkkenteen toimivuuteen ei aiheudu ongelmia.

Osa kaava-alueen asukkaista kokee tieyhteydet turvattomina jalankulkijoille ja
pyorailijoille seka etenkin lapsille. Tien varsien turvallisuutta on mahdollista paran-
taa monin sellaisin keinoin, joihin kaavassa ei oteta kantaa, kuten nopeusrajoituk-
silla, jarjestamalla valaistuksen, parantamalla bussipysakkien turvallisuutta ja kiin-
nittdmalla huomioita ajokulttuuriin.

10.5 Vaikutukset kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintéoon ja rakennettuun ym-
paristoon
10.5.1 Vaikutukset kylakuvaan ja rakennettuun ymparistéon

Yleiskaava liséa jonkin verran rakennettua ymparistda sita samalla tiivistden. Ruu-
himaelld uudet rakennuspaikat on pyritty sijoittamaan olemassa olevaa nauha-
maista rakennetta noudattaen ja sita jatkaen Ruuhimdentien varteen. Mikali kaikki
osoitetut uudet rakennuspaikat toteutuvat Ruuhimdentien etelépaassa, alueen
metsdinen ilme muuttuu asutummaksi ja raittimaiseksi. Talla voi olla positiivinen
vaikutus myo6s alueen liikenneturvallisuuteen autoilijoiden mieltaessa alueen asu-
tuksi nykyistd helpommin, ja ollessa taman takia varovaisempia.

Osa Ruuhimaelle sijoittuvista rakennuspaikoista sijoittuu Kivinavetantien ja Pittdan-
tien varsille olemassa olevan asutuksen laheisyyteen tiivistden kyldakuvaa.

Kankaisilla kylakuva tiivistyy Myllyvuoren suunnalla ja Heindahon ympaéristdssa
seka muuttuu Kankaisten koulun yhteydessa selvasti nykyista asutummaksi ja ky-
lamaisemmaksi, mikali kaikki kaavassa osoitetut uudet rakennuspaikat toteutuvat.
Talldin koulun ymparistd on hahmotettavissa nykyista selkedmmin kylan keskus-
taksi.

Kylaalueiden kaavamaarayksessa maarataan sovittamaan uudisrakentaminen mai-
semaan, rakennettuun ymparistéon ja kyldkuvaan. Myds kaavan yleismaarayksissa
ohjataan ottamaan huomioon olemassa oleva rakennuskanta ja kyldkuva uudis- ja
taydennysrakentamisen yhteydessa. Nain ollen kaavan vaikutukset kyldkuvaan ja
rakennettuun ymparistdéon jaavat melko vahaisiksi.

10.5.2 Vaikutukset maisemaan
Yleiskaavassa on huomioitu maisemallisesti tarkeat avoimet peltoalueet.

Lisarakentamista ei osoiteta niin merkittavasti, etta silla olisi suurta vaikutusta mai-
semassa. Lisarakentaminen jaa hyvin vahaiseksi maisemallisesti tarkeiden avointen
peltoalueiden reunoilla. Kankaisten koulun alue tiivistyy ja alueella kyldkuva tulee
tiivistymaan jonkin verran alueen rakentuessa.

Teollisuus- ja varastoalueen toteutuminen kokonaisuudessaan valtatien 13 ja seu-
tutien 618 risteyksessa muuttaa merkittavasti tienakymia katkaisten nyt pelkas-
taan metsista ja hakkuuaukeista koostuvat tienakymat. Aluevarauksen ollessa laaja
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osa alueesta kuitenkin todenndkoisesti jaa puustoiseksi, mika vahentaa vaikutuksia
maisemaan.

10.5.3 Vaikutukset kulttuuriperintéon

Suunnittelualeen rakennettujen ymparistéjen kulttuurihistorialliset arvot on selvi-
tetty ja selvityksen tulokset on huomioitu yleiskaavassa. Rakennustaiteellisesti tai
kulttuurihistoriallisesti arvokkaat kohteet on merkitty kohdemerkinnéin ja niiden
ominaispiirteet tulee sdilyttaa eika niita saa purkaa.

Suunnittelualueelle sijoittuvat muinaismuistot on huomioitu kaavaratkaisussa.

10.6 Vaikutukset elinkeinoelaman toimivan kilpailun kehittymiseen

Yleiskaava mahdollistaa kylaalueilla asumisen lisdksi maatalouden tilakeskukset,
palvelut ja muun pienimuotoisen elinkeinotoiminnan, joka ei aiheuta ymparistohai-
riotd. Tama mahdollistaa yritystoiminnan kehittamisen kylaalueilla, milld on myon-
teinen vaikutus alueen talouden kehitykseen.

Yleiskaava osoittaa myds uuden teollisuus- ja varastoalueen hyvien liikenneyhteyk-
sien aareltd mahdollistaen yritystoiminnan kehittamisen alueella, milld on mydntei-
nen vaikutus talouden kehitykseen kaava-alueella ja laajemmin koko Toivakassa.

Suurin osa kaava-alueesta osoitetaan maa- ja metsatalousvaltaisena alueena. Ole-
massa oleva asuminen on osoitettu kyldalueina tai erillispientalovaltaisina alueina
ja uudet rakennuspaikat on pyritty edullisuusvydhyketarkastelun avulla ohjaamaan
olemassa olevan asutuksen yhteyteen, jotta maa- ja metsatalousvaltaiset alueet
sdilyisivat mahdollisimman eheina ja elinkeinon harjoittaminen niilld kannattavana.
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11 SUHDE MAAKUNTAKAAVAAN
11.1 Monipuolinen tydopaikka-alue

Kaavassa on osoitettu valtatien 13 ja Uusitien risteykseen teollisuus- ja varasto-
alue. Maakuntakaavassa alueelle on osoitettu monipuolinen tydpaikka-alue. Maa-
kuntakaavan kaavamadardayksen mukaisesti alueelta on mahdollista jarjestaa lii-
kenne Uusitien kautta valtatielle 13 avaamatta uusia liittymia valtatielle 13. Teolli-
suus alueen rakentuminen ei vaikuta arvokkaisiin kulttuuriymparistoihin.

11.2 Liikenneverkko
Maakuntakaavassa esitetty liikkenneverkko on huomioitu kaavaratkaisussa.

Suunnittelualueen eteldosassa seututie 618 on merkitty maisema-/matkailutieksi
samoin kuin Ruuhimaentie eli yhdystie 16670. Ruuhimdentien varressa pellot, joilta
avautuu pitkia nakymia ymparistdéén, on merkitty maisemallisesti arvokkaiksi pel-
loiksi, jotta Ruuhimaen luonne muuta maastoa selvasti korkeampana paikkana on
hahmotettavissa.

11.3 Melualue

Maakuntakaavassa osoitettu Laukaan kunnan puolella sijaitsevan ampuma- ja
moottoriradan melualue on osoitettu kaavassa silta osin kuin se sijoittuu kaava-
alueelle. Alueelle ei ole osoitettu uutta asumista. Alueella olemassa oleva asuinkiin-
teistd on osoitettu kaavassa erillispientalojen alueena.

11.4 Biotalouteen tukeutuva alue

Suurin osa kaava-alueesta on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaisena alueena.
Merkinta huomioi maakuntakaavan biotalouteen tukeutuvien alueiden suunnittelu-
maarayksen maa- ja metsatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen toiminta- ja
kehittamisedellytysten varmistamisesta seka turvaa hyvien ja yhtendisten metsa-
ja peltoalueiden sailyminen maaseutuelinkeinojen kaytéssa.
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12 SUHDE VALTAKUNNALLISIIN ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEISIIN
12.1 Toimivat yhdyskunnat ja kestadva liilkkuminen

Kaavaratkaisu tukeutuu olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen hyddyntaen
olemassa olevia resursseja ja tehostaen niiden kayttdéa. Kaavaratkaisu huomioi
kaava-alueella sijaitsevien palveluiden saavutettavuuden. Kaavassa osoitetut uudet
rakennuspaikat sijoittuvat Kankaisten kylakoulun lahistdélle, ja koululaisten on mah-
dollista kulkea koululle kavellen tai pyoralla. Ruuhimaelle osoitettu uusi asutus kes-
kittyy olemassa olevan asutuksen yhteyteen ja koulukuljetuspysakkien laheisyy-
teen.

Kaava-alueen harva asutus ja pitkdt valimatkat asettavat haasteita joukkoliiken-
teen kehittamiselle. Uudet rakennuspaikat kuitenkin keskittyvat seka Kankaisilla
ettd Ruuhimaelld valtatien 13 ja Toivakan keskustaan johtavan seututien [dheisyy-
teen. Alueilta on mahdollista hyddyntaa valtatiella tai seututiella kulkevaa joukko-
liikennetta.

Kaavassa osoitettu teollisuus- ja varastointialue sijoittuu niin, ettd se ei hairitse
asutusta. Alueelta on jarjestettavissa seututien kautta hyva yhteys valtatielle.

12.2 Tehokas liikkennejarjestelma

Kaavassa ei osoiteta uusia tieyhteyksia. Kaavassa osoitetaan valtatie 13, valtatielle
ei osoiteta uusia liittymia eikd valtatien melualueelle uusia asuinrakennuspaikkoja.
Nain pyritdan turvaamaan valtatien kehittamismahdollisuudet tulevaisuudessa.

12.3 Terveellinen ja turvallinen elinymparisto

Kaava-alueella ei ole tiedossa olevia tulvavaara-alueita. Kaava-alueen alavimpiin
osiin Kankaisilla ei osoiteta uusia rakennuspaikkoja.

Valtatien 13 melualueelle ei osoiteta uusia rakennuspaikkoja. Mydskaan kaava-alu-
een pohjoispuoliselle ampuma- ja moottoriradan melualueelle ei osoiteta uusia ra-
kennuspaikkoja. Kaavassa osoitettu teollisuus- ja varastoalue sijoittuu etaalle asu-
tuksesta.

12.4 Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriymparistd seka luonnonvarat

Kaava-alueella sijaitsevat luonnon monimuotoisuuden kannalta erityisen tarkeat
alueet on selvitetty ja ne on huomioitu kaavaratkaisussa.

Suurin osa kaava-alueesta on osoitettu maa- ja metsatalousvaltaisena alueena tur-
vaten naiden alueiden yhtendisyys.

Kaava-alueella ja sen ymparistossa on laajoja metsaalueita, joita voi kdyttaa joka-
miehen oikeuksin luonnossa liikkumiseen. Kaavassa on osoitettu urheilun ja virkis-
tyksen alueina Ruuhimaella olemassa oleva urheilukenttd ja Kankaisille koulun yh-
teyteen avattava hiihtolatu.

Kaava-alueella ei sijaitse valtakunnallisesti arvokkaita rakennettuja kulttuuriympa-
ristdja eikd maisema-alueita. Kaava-alueen rakennuskanta on inventoitu ja huomi-
oitu tarvittavin osin suojelumerkinndin kaavassa. Paikallisen maiseman ominaispiir-
teet on selvitetty ja huomioitu kaavaratkaisussa osoittamalla tarkeimmat pellot
maisemallisesti merkittavina.
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Tunnetut muinaismuistot on huomioitu kaavaratkaisussa ja osoitettu suojelumer-
kinnalla.

12.5 Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Harvakseltaan asutulla kaava-alueella ei ole edellytyksia kaukolammoén hyddynta-
miselle, vaan rakennukset lammitetdan kiinteisté/rakennuskohtaisesti. Puuta voi-
daan hyodyntaa kiinteistokohtaisessa lammityksessa energialdhteena, mutta puun
pienpolton hiukkaspaastét ovat suuria. Kaava-alueen tiheimmin asutuilla alueilla,
joiden tuntumaan myds suurin osa olemassa olevista rakennuspaikoista osoitetaan,
geoenergiapotentiaali on parempi kuin kaava-alueen harvempaan asutuilla alueilla.
Kaavassa osoitettu teollisuus- ja varastoalue sijoittuu myds geoenergiapotentiaalil-
taan kaava-alueella keskimaaraistda paremmalle alueelle.

Kaavassa osoitetaan teollisuus- ja varastoalue valtatien 13 ja seututien 618 ris-
teykseen. Ratkaisu mahdollistaa esimerkiksi biotalouteen tukeutuvan logistiikka-
alueen sijoittumisen Toivakan kuntaan.

Kaava-alueelle ei sijoitu valtakunnallisen energiahuollon kannalta merkittavia voi-
majohtoja tai kaasuputkia.
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13 OSAYLEISKAAVAN TOTEUTTAMINEN

Kylaosayleiskaavaa voidaan suoraan kayttaa rakennusluvan myoéntamisen perus-
teena AT kylaalueilla.

Kaavassa ei aseteta ehdotonta rakentamisrajoitusta, joten mahdollinen asuinraken-
taminen edullisimpien vydhykkeiden ulkopuolisilla alueilla tapahtuu Toivakan kun-
nan rakennusjarjestyksen haja-asutusalueita koskevien saanndsten mukaisesti.

Uutena maankayttdalueena kaavassa osoitetaan teollisuus- ja varastoalue valtatien
13 ja seututien 618 risteyksen etelapuolelle. Toiminnan luonteen tarkentuessa alu-
etta on tarpeen suunnitella tarkemmin. Alueelle sijoittuvan toiminnan luonteesta
riippuen alue saattaa olla tarpeen asemakaavoittaa.
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