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1

OSALLISTUMIS- JA ARVIOINTISUUNNITELMA

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) on maankayttd- ja rakennuslain (MRL
63 §) mukainen suunnitelma osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyista seka kaa-
van vaikutusten arvioinnista.

OAS sisaltaa perustiedot kaavahankkeesta ja sen valmisteluprosessista niin, etta
osalliset voivat arvioida kaavan merkitysta ja tarvetta osallistua sen valmisteluun.

OAS kertoo mita on suunnitteilla ja missa, lahtékohdat ja tavoitteet, mita selvityk-
sia tehdaan ja mita vaikutuksia arvioidaan, keita ovat osalliset seka milloin ja miten
suunnitteluun voi vaikuttaa.

OAS:ia paivitetaan tarvittaessa. Merkittavista muutoksista tiedotetaan erikseen.
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2 KAAVAHIERARKIA

Maankadytén suunnittelua saatelee Maankaytto- ja rakennuslaki (MRL). Kaavojen
valinen hierarkia on tiivistetysti seuraava:

— Valtioneuvosto hyvaksyy alueiden kayttéa ja aluerakennetta koskevat valta-
kunnalliset alueidenkdyttotavoitteet

- Maakuntakaava on yleispiirteinen suunnitelma maakunnasta

- Yleiskaavoilla esitetaan kunkin kunnan alueiden kaytén paapiirteet?

- Asemakaavoilla ratkaistaan kunnan osa-alueiden kayttd ja rakentaminen

Valtakunnalliset
alueidenkayttdtavoitteet

Maakuntakaava

Yleiskaava

Aseémakaava

Kaavojen sisaltd tarkentuu ylhaalta alaspain. Kullakin alueella tarkin oleva kaava-
taso on ratkaiseva. Ylempi kaavataso ohjaa alemman laatimista ja muuttamista.
Ylemmadn kaavatason vastaista vdlittomasti alempaa kaavaa tai sen muutosta ei
voida hyvaksyaZ.

3 YLEISKAAVA

Yleiskaavan tarkoituksena on yhdyskuntarakenteen ja maankayton yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteen sovittaminen.

Yleiskaavalla sovitetaan valtakunnalliset ja maakunnalliset alueiden kaytdn tavoit-
teet kunnan tavoitteisiin. Yleiskaava esittaa tavoitellun kehityksen periaatteet ja
tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun sekad ra-
kentamisen ja muun maankaytdn perustaksi.

Yleiskaavaa laadittaessa punnitaan vuorovaikutuksen ja vaikutusten arvioinnin kei-
noin erilaisia sosiaalisten, taloudellisten, kulttuuristen ja ekologisten nakdkulmien
arvoja, tavoitteita ja vaihtoehtoja.

Yleiskaava on kunnan tulevaisuuden tahtotila.

1 Yleiskaava voidaan laatia myds kunnan osalle (osayleiskaava) tai teemoittain (esim. viheryleiskaava)
2 Esim. yleiskaavan vastaista asemakaavaa ei voida hyvéksyé
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4 YLEISKAAVAN TARVE

Maankayttoé- ja rakennuslain (MRL) mukaan kunnan tulee huolehtia tarpeellisesta
yleiskaavan laatimisesta ja sen pitidmisestd ajan tasalla3.

Asemakaavoitettaessa aluetta, jolla ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on sovel-
tuvin osin huomioitava mitd yleiskaavan sisaltévaatimuksista saddetdan*. Oikeus-
vaikutteinen ja ajantasainen yleiskaava helpottaa asemakaavoitusta.

Suunnittelualue on paaasiassa aiemmin kaavoittamatonta. Kunnan itdosassa on
Toivakan itdisen alueen rantaosayleiskaava vuodelta 2009. Kaavan muutosty6 on
meneilldan. Itdisen alueen rantaosayleiskaavan muutoksen ja laajennuksen osa-
alueen 1 aluerajaukseen kuuluu suunnittelualueen laheisyydesta useita jarvia seka
itse suunnittelualueelta Kaakkolampi.
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ITAISEN ALUEEN RANTAQOSAYLEISKAAVAN
MUUTOS JA LAAJENNUS / OSA-ALUE 1

HUIKON KYLAN OSAYLEISKAAVA

MERKINTOJEN SELITYS:
i I I laisen alueen rantaosayeiskaavan
z ja I

aluerajaus

i ‘ % Huikon kylan osayleiskaavan alue

Kuva 1. Suunnittelualueen sijainti suhteessa Itdisen alueen rantaosayleiskaavan muutoksen ja laa-
jennuksen osa-alueeseen 1 sekéd Huikon kyldn osayleiskaava-alueeseen. Suunnittelualueen sijainti
on osoitettu punaisella vérilld. Taustakartan kuvaldhde: Toivakan kunta, Kaavoituskatsaus 2017.

3 MRL 36
4 MRL 54.4
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5 PAATOS KAAVAN LAATIMISESTA

Kankainen-Ruuhimaki kylaosayleiskaava on tullut vireille kaavoituskatsauksessa
2017.

Paatés kylaosayleiskaavan laatimisesta tehtiin teknisessa lautakunnassa Tekltk
24.1.2018 § 9.

6 SUUNNITTELUALUE
Suunnittelualueen alustavan rajauksen pinta-ala on noin 2 650 ha (26,5 km2).

Suunnittelualue sijaitsee Toivakan kunnan koillisosassa lahelld Laukaan ja Kangas-
niemen rajoja. Suunnittelualueelta on noin 14 km matkaa kunnan keskustaan, Lie-
vestuoreelle 7 km ja Jyvaskylan keskustaan 25 km.

Alue tukeutuu liikenteellisesti valtatiehen 13, seututiehen 618 ja yhdysteihin 16670
ja 16734.

Osayleiskaava-alueen koko on n. 2 650 ha. Suunnittelualueen rajaus voi tarkentua
prosessin aikana.

Kaavan valmisteluvaiheessa kaava-alueen rajausta on tarkistettu valtaitien 13 ja
Uusitien risteyksen eteldpuolella vastaamaan paremmin kiinteistéjaotusta. Muutos
on vahainen.

Kaavaluonnoksessa kaava-alueen pinta-ala on n. 2670 ha.

Jamsa

T MICHEL

Kuva 2. Punaisella korostetun suunnittelualueen sijainti suhteessa tie- ja rataverkkoon sekéa Jyvés-
kyldén ja Mikkeliin. Taustakartan ldhde: Ympéristokarttapalvelu Karpalo 2.1.
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Kuva 3. Punaisella korostetun suunnittelualueen sijainti suhteessa Toivakan keskustaan, tieverk-
koon ja Jyvdskyldén. Taustakartan ldhde: Ympdristokarttapalvelu Karpalo 2.1.
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Kuva 4. Punaisella korostettu suunnittelualue kdsittda Ruuhiméen ja Kankaisten kyldalueet. Ruu-
himé&ki on lédhimaastoa selvésti korkeammalle kohoava méki, jonka laella ja etela- ja itdrinteilld on
teiden varsille keskittyvéaéa asutusta. Kankainen on alavampaa maastoa, jossa asutus keskittyy pel-
toaukeiden ja Lapinjoen yhteyteen. Suunnittelualueen lapi kulkee koillis-kaakkois -suuntainen val-
tatie 13 Jyvéskyladsté Mikkeliin. Taustakartan ldhde: Ympdéristékarttapalvelu Karpalo 2.1.
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7 OSAYLEISKAAVAN TAVOITTEET JA LAHTOKOHDAT
7.1 Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet (VAT)

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ovat osa maankdytté- ja rakennuslain
mukaista alueidenkdytdon suunnittelujarjestelmaa, jotka ohjaavat myds kaavoi-
tusta. 14.12.2017 valtioneuvosto hyvaksyi uudet valtakunnalliset alueidenkaytto-
tavoitteet, jotka astuivat voimaan 1.4.2018.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet kasittelevat seuraavia kokonaisuuksia,
jotka ovat keskeisia myods laadittavana olevassa kylayleiskaavassa:

— Toimivat yhdyskunnat ja kestava lilkkuminen

— Tehokas liikennejarjestelma

— Terveellinen ja turvallinen elinymparistd

— Elinvoimainen luonto- ja kulttuuriympéaristd seka luonnonvarat
— Uusiutumiskykyinen energiahuolto

Lisatietoja valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista [6ytyy ymparistdministerion
kotisivuilta: www.ymparisto.fi/vat.

Valtakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet

- varmistavat valtakunnallisesti merkittavien seikkojen huomioon ottamisen maa-
kuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa,

— auttavat saavuttamaan maankayttd- ja rakennuslain ja alueidenkaytén suunnit-
telun tavoitteet, joista tarkeimmat ovat hyva elinymparist6 ja kestava kehitys,

- toimivat kaavoituksen ennakko-ohjauksen vélineena valtakunnallisesti merkit-
tavissa alueidenkaytdn kysymyksissa ja edistavat ennakko-ohjauksen johdon-
mukaisuutta ja yhtenaisyytta,

- edistavat kansainvalisten sopimusten taytantédnpanoa Suomessa seka

— luovat alueidenkaytoéllisia edellytyksia valtakunnallisten hankkeiden toteuttami-
selle.

MRL:n mukaan VAT on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettava
maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toi-
minnassa. VAT valittyy yleiskaavoitukseen ensisijaisesti maakuntakaavan kautta.

Yleiskaava on keskeisin valine valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteut-
tamisen edistamisessd. Maakuntakaava valittda maakunnalliset ja seudulliset rat-
kaisut ja tavoitetulkinnat, mutta ei puutu kunnan sisaisiin kysymyksiin. N&ilté osin
yleiskaavassa valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet konkretisoidaan osaksi
kunnan tavoiteltua kehitystéa ja alueidenkaytén paapiirteita°.

> Ympdristéministerién opas 9 Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden soveltaminen kaavoituksessa, s. 12
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7.2 Maakuntakaavan tavoitteet

Maakuntakaava on ohjeena yleiskaavaa laadittaessa.

Keski-Suomen maakuntavaltuusto hyvaksyi Keski-Suomen tarkistetun maakunta-
kaavan 1.12.2017 ja Keski-Suomen maakuntahallitus paatti kokouksessaan
26.1.2018 (§ 6) maankaytto- ja rakennuslain 201 §:n mukaisesti maarata sen tu-
lemaan voimaan. Tarkistettu maakuntakaava korvaa kaikki aikaisemmat maakun-
takaavat eli Keski-Suomen maakuntakaavan, 1., 2., 3., ja 4. vaihemaakuntakaavat
seka Pirkanmaan 1. maakuntakaavan Jamsan Lankipohjan alueella.
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Kuva 5: Ote Keski-suomen tarkistetusta maakuntakaavasta. Suunnittelualue on korostettu punai-
sella.

Maakuntakaavassa suunnittelualue osoitetaan biotalouteen tukeutuvana alueena.
Suunnittelualueelle on osoitettu VT 13 ja seututien 618 risteykseen monipuolinen
tydpaikka-alue kohdemerkinnalld. Vastaava aluemerkinta on kaava-alueen pohjois-
puolella Lievestuoreella valtateiden 9 ja 13 risteyksessa.

Maakuntakaavassa suunnittelualueelle on merkitty valtatiena VT 13 sekd seutu-
tiena seututie 618. Suunnittelualueen eteldosassa seututie 618 on merkitty mai-
sema-/matkailutieksi samoin kuin Ruuhimaentie eli yhdystie 16670.

Suunnittelualueen pohjoispuolella Laukaan kunnan puolella on ampuma- ja mootto-
rirata (EU), jonka melualue ulottuu juuri ja juuri suunnittelualueen pohjoisreunalle.
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Lisdksi suunnittelualueen laheisyyteen on osoitettu Natura 2000 -alue ja luonnon-
suojelualue, moottorikelkkareitti ja voimalinja sekd hieman etdadmmaksi ulkoilu-
reitti.

Suunnittelualuetta koskevat seuraavat maakuntakaavamerkinnat:

Biotalouteen tukeutuva alue

Merkinnalla osoitetaan padasiassa maa- ja metsatalouskayttéon tarkoitettuja alueita.

Suunnittelumaardys: Alueen suunnittelussa varmistetaan maa- ja metsatalouden ja muiden
maaseutuelinkeinojen toiminta- ja kehittamisedellytykset seka turvataan hyvien ja yhtenais-
ten metsa- ja peltoalueiden sdilyminen maaseutuelinkeinojen kaytdssa.

Monipuolinen tyopaikka-alue

Merkinnalla osoitetaan monipuolinen teollisuus- ja/tai tyopaikka-alue.

Suunnittelumaarays: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee erityistd huomiota
kiinnittaa liikenteellisten olosuhteiden jarjestamiseen. Alueiden kaytdn suunnittelussa on
otettava huomioon valtakunnallisesti merkittavien liikenneverkkojen toimivuuden turvaa-
miseksi tarvittavat rinnakkaistie- ja eritasojarjestelyt ja turvattava maakunnallisesti ja val-
takunnallisesti arvokkaat kulttuuriymparistot.

Valtatie/kantatie (vt/kt)
vi/kt

Valtateina osoitetaan valtakunnallista ja maakuntien valista pitkdmatkaista liikkennetta valit-
tdvida maanteitd. Kantateind osoitetaan valtateitd taydentavia, maakuntia palvelevia maan-
teitd, jotka yhdistdvat kaupunkitasoisia keskuksia tarkeimpiin liikennesuuntiin. Alueella on
voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Suunnittelumadarays: Valta- ja kantateitd tulee kehittaa kayttdjalahtdiseen palvelutasoajat-
teluun perustuen siten, ettd varmistetaan etenkin pitkamatkaisen lilkenteen sujuvuus ja tur-
vallisuus. Valtatietd 4 kehitettdessa tulee ottaa huomioon EU:n TEN-T-ydinliikenneverkolle
asetut vaatimukset.

Teilld tulee varautua kevytvaylajarjestelyihin taajamien ja kylamaisen asutuksen kohdalla
seka linjausmuutoksiin, eritasoliittymiin, rinnakkaistie- ja liittymajarjestelyihin seka lisakais-
toihin/ohituskaistoihin, jotka tdésmentyvat tarkemman suunnittelun yhteydessa.
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Seututie (st)
st

Seututeina osoitetaan seutukuntien liikkennetta palvelevia ja seutukuntia paateihin yhdistavia
teita. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Maisema-/matkailutie

Merkinnalla osoitetaan maisemallisesti arvokas tie. Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukai-
nen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Melualue (me)

Merkinnalla osoitetaan alueita, joille ei tule osoittaa asumista tai muita meluherkkia toimin-
toja.

Suunnittelumaardys: Alueen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee ottaa huomioon
valtioneuvoston paatoksella annetut melutason ohjearvot.

Lisaksi suunnittelualueen ldheisyyteen on osoitettu seuraavia merkintdja:
Moottorikelkkailureitti

CCCC

Merkinnalla osoitetaan moottorikelkkailun runkoreitistd ohjeellisena.
Ulkoilureitti
o] (o] s}

Merkinnalla osoitetaan Keski-Suomen maakuntaura ja eradita muita sita tukevia ulkoilureit-
teja ohjeellisina.

Voimalinja (z)
——

Merkinnalla osoitetaan olemassa olevat seka suunnitelmiltaan riittdvan valmiit (voimajohto-
hankkeelle tehty YVA-lain mukainen ymparistovaikutusten arviointimenettely tai sahkémark-
kinalain mukainen ymparistéselvitys) 110 kV, 220 kV ja 400 kV voimalinjat. Linjalla on voi-
massa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Ampuma- ja moottorirata (EU, eu)
EU
O eu

Merkinnalla osoitetaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdvéa ampumarata- tai
moottoriurheilu-alue.
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Natura 2000 -alue

Merkinnalla osoitetaan Natura 2000 -verkostoon kuuluva alue.

Luonnonsuojelualue

Oo sl

Merkinnalla osoitetaan luonnonsuojelulain nojalla suojeltu tai suojeltavaksi tarkoitettu alue.
Alueella on voimassa MRL 33 §:n mukainen ehdollinen rakentamisrajoitus.

Suojelumaardys: Alueella ei saa ryhtya sellaisiin toimenpiteisiin, jotka saattavat vaarantaa
alueen suojeluarvoja. Suojelumaarays on voimassa, kunnes suojelualue varsinaisesti perus-
tetaan. Naturaan tai suojeluohjelmiin kuulumattomat alueet on eritelty alueluettelossa ja
niiden toteutus perustuu vapaaehtoisuuteen.

7.2.1 Koko maakuntaa koskevat suunnittelumaaraykset

Koko maakuntaa koskevista suunnittelumaarayksistd kaava-aluetta koskevat seu-
raavat:

Biotalous

Maa- ja metsatalous sekd turvetuotanto tulee suunnitella ja toteuttaa niin, etta
kulloinkin voimassa olevassa Keski-Suomen pintavesien toimenpideohjelmassa esi-
tetyt vesienhoidon tavoitteet saavutetaan.

Uusiutuva energia

Asuin-, kauppa-, teollisuus-, tyopaikka- tai vapaa-ajan alueita suunniteltaessa on
mahdollisuuksien mukaan selvitettava geoenergian ja puun hyédyntamismahdolli-
suudet.

Kulttuuriymparisto

Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on otettava huomioon tunnetut muinais-
jaanndkset ja maakunnallisesti merkittavat rakennetun kulttuuriymparistén koh-
teet seka arvokkaat perinnemaisemat. Ajantasainen tieto on tarkistettava museo-
viranomaiselta ja perinnemaisemien osalta toimivaltaiselta viranomaiselta.
Maakunnallisesti merkittdvat rakennetun kulttuuriymparistén kohteet on esitetty
maakuntakaavan alueluettelossa.

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Puistokatu 2 A, 40101 Jyvaskyla
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001, www.fcg.fi

Y-tunnus 2474031-0
Kotipaikka Helsinki



FCG SUUNNITTELU JA TEKNIIKKA OY Osallistumis- ja arviointi- 11 (24)
suunnitelma OAS

23.5.2018, 7.11.2018

7.3 Kunnan tavoitteet

7.3.1 Lahtékohdat ja Toivakan kunnan alustavat tavoitteet
Suunnittelualueella ei ole voimassa olevaa yleiskaavaa.
Alueelle ei ole vielad laadittu selvityksia osayleiskaavaa varten.

Alue tukeutuu liikenteellisesti valtatiehen 13, seututiehen 618 ja yhdysteihin 16670
ja 16734.

Kankaisten kylalla toimii kylakoulu (esikoulu, luokat 1-6).
Ruuhimaen kylalla toimii 20 -paikkainen paivakoti, joka ei vastaa nykyisia tarpeita.

Toivakan kunnanvaltuusto on paattanyt 10.4.2017 varata suunnittelumaararahan
vuoden 2018 talousarvioon ja rakentamismaararahan vuoden 2019 talousarvioon
Kankainen-Ruuhimaéaki alueen koulu-paivakoti —-rakentamishankkeeseen. Tarkoituk-
sena on, ettad koulu-paivakoti voidaan ottaa kayttéon elokuun alusta 2020.

Osayleiskaavan keskeisena tavoitteena on tukea kylaalueiden elinvoimaisuutta ja
luoda mahdollisuuksia kylien vakiluvun kehittymiselle. Uusien rakennuspaikkojen
sijoittelussa yhtena lahtékohtana huomioidaan olemassa oleva kunnallistekniikka
ja maanomistajien tasapuolinen kohtelu.

Kankainen-Ruuhimden osayleiskaava on tarkoitus laatia keskeisten kylaalueiden
osalta MRL 44 §:n mukaisena osayleiskaavana, jonka perusteella kunta voi myon-
tdd rakennusluvan tavanomaiseen kyldmaiseen rakentamiseen, joka ei edellyta
asemakaavan laatimista.

7.3.2 Toivakan kunnan maankayton strategia 2030

Toivakan kunnan maankaytdn strategia 2030 on kunnan hahmotelma siitd, miten
maankaytén ja kulkuyhteyksien on ajateltu kunnassa kehittyvan. Toivakan kunnan
maankaytdn strategia 2030 on vuodelta 2011.
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olevat ji varaukset, jotka

0a

suunniteltaessa:

m Natura2000-alue

| | ja

arvokkaat kallioalueet

E== pohjovesialue

. valtakunnallisesti arvokas
= ="  maisema-alue

Asemakaavoitettavat alueet

uusi tai laaje

I Asumisen painopistealue. Vrt. ‘ naoliine s
= - seutustrategian GROW-alueet kalliokiviainesten ottamisalue
o*® "+,  Scutustratcgian SLOW-alucct . uusi tai lagje
aast T Elavat kyldt soranottoaiue
-
Loma-asumisen painopistealue f 1 Erityisalue

o Tvépaikka, teollisuus- (a varastotoimintoien ‘ Maakunnaliinen ampumarata suoja-

sijoittumisen vaihtoehdot alueineen
Lik ; ittamistavoi
" : v la-alueen i , Nisulan erftasoliittymd jo maantie 618
selvittaminen kirkonkyldn kohdalia,

Kuva 6: Suunnittelualue korostettuna punaisella maank&ytén strategia — kartalla. Suunnittelualue
on osoitettu maankd&ytén strategiakartalla yleiskaavoitettavana alueena. Sekd Ruuhiméki ettd Kan-
kainen on osoitettu elévind kylind. Kylien véliin on osoitettu valtatien ja seututien risteyksen tun-
tumaan sijoittumisvaihtoehto tyépaikoille, teollisuus- ja varastotoiminnoille.

Toivakka_Kankainen-
Ruuhiméki_KOYK_OAS_20181107.docx
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Maankayton strategian toteuttaminen on linjattu strategiassa seuraavasti:

1.

10.

Kaavoituksen suunnitelmallisuudella ja ohjelmoinnilla varmistetaan laadukas, riit-
tavé ja kilpailukykyinen tonttivaranto asumisen ja elinkeinoelédmaéan tarpeisiin seka
pyritddn samalla ehkdisemdaén suunnittelemattomasta maankéytdsta aiheutuvia
haitallisia vaikutuksia mm. yhdyskuntarakenteen ja kunnallisten palveluiden jérjes-
tdmisen kannalta.

Yleiskaavoissa kiinnitetddn laaja-alaisesti huomiota erilaisiin maankayttotarpeisiin.
Né&itd ovat esimerkiksi asumisen, palveluiden ja yritystoiminnan sijoittuminen, lii-
kenne, virkistys ja reitistét, loma-asutus, maa- ja metsdtalous, maa-ainesten otta-
minen, energian tuotanto, suojelu- ja erityisaluevaraukset.

Yleiskaavoissa huomioidaan valtakunnalliset ja maakunnalliset maankdytén ohjaus-
tavoitteet.

Asemakaavoituksen painopistealueena on Toivakan kirkonkylé ldhialueineen, mutta
tdmaén lisdksi kiinnitetddn huomiota kylien elinvoimaisuuteen ja haja-asutuksen oh-
Jjaukseen. Tadma tapahtuu laadittavilla osayleiskaavoilla (kyldyleiskaavat) tai kyla-
suunnitelmilla, jotka antavat lisdperusteluita ndiden alueiden rakennuslupia edelts-
ville suunnittelutarveratkaisuille.

Asemakaavoituksessa huomioidaan kunnan taloudelliset ja toiminnalliset edellytyk-
set vastata kaavan toteutuessa lisdédntyvéaén julkisten palveluiden kysyntdén seké
infrastruktuurin rakentamis- ja yllapitokustannuksiin.

Asemakaavoitus perustuu ensisijaisesti kunnan maanomistukseen ja kaavoitus kes-
kittyy nykyisen asemakaavan alueelle tai sen ldheisyyteen (asemakaavan lievealu-
eet). Kunta pyrkii lisddmaan maanomistustaan kehittyvilla alueilla.
Maanké&yttésopimuksin laadittavissa yksityismaan asemakaavoissa on varmistet-
tava, ettd hanke tayttda kunnallisille palveluille, kuntataloudelle, yhdyskuntaraken-
teelle sekd maanomistajien tasavertaiselle kohtelulle asetetut tavoitteet.

Kunta laatii sdannét keskeisimmistd maankayttésopimusperiaatteista.

Haja-asutusta ohjataan ensisijaisesti vesihuoltolaitosten toiminta-alueille.

Rakennuslupaharkintaa lisdtdén alueilla, jossa ei ole oikeusvaikutteista yleiskaavaa
tai asemakaavaa.
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7.4 Osallisten tavoitteet
Yleiskaava on tullut vireille Toivakan kunnan kaavoituskatsauksessa 2017.

OAS (paivays 30.5.2018) on asetettu nahtaville teknisessd lautakunnassa
30.5.2018 ja kunnanhallituksessa 4.6.2018.

Lukua tdydennetdaan kaavahankkeen edetessa.

Osalliset eivat ole osoittaneet kunnalle kirjallisesti tavoitteita kaavaluonnosta val-
misteltaessa.

Osallisille jarjestettiin tavoitetydpaja 5.6.2018 Kankaisten koululla. Tyépajan ta-
voitteena oli kartoittaa alueen arvoja ja haasteita, tunnistaa paikkoja, joissa uusi
rakentaminen tukee parhaiten alueen elinvoimaisuutta ja viihtyisyyttd, koota osal-
listujien kehittdmisideoita ja kerata nakemyksia uuden rakentamisen sijoittumi-
sesta seka tehda osallisille tutuksi kaavoitusta ja siihen liittyvia syy-seuraussuh-
teita.

Tavoitetybpajassa viihtyisimpind, elamyksellisimpind ja tarkeina kohtaamispaik-
koina nousi esille:

- Ruuhimden maisemat, nakymat ja kylanraitti

- Kankaisten koulu kylan ja toiminnan keskuksena
- Lapinjoen jokindkymat ja virkistyskaytto

- Kankaisten peltoaukeat

- Taulun alue

Tavoitety6pajassa heikkouksina ja rajoitteina nousi esille:

- VT:n 13 vaarallisuus ja meluisuus
- huonot kevyen liikenteen vaylat
- Kankaisten koulun tulevaisuus ja koulun tien huono kunto.

Tavoitetybpajassa kehittdmisideoina nousi esille:

- Luonto- ja kuntopolut, hiihtoladut Ruuhimaelld ja kaava-alueen eteldpuolella
- Yritystoiminta ja teollisuustontit valtatien tuntumassa

- Kankaisten koulun viereen asuntoalue

- Koulun ymparistdon kehittdminen, teiden kunto ja liikkenneyhteydet

- VT 13: alikulkujen rakentaminen ja kevyen lilkenteen vaylien parantaminen

Tyo6pajassa tarkasteltiin pienryhmissa karttatyéskentelyn avulla missa mahdollinen
uudisrakentaminen sijoittuisi Iahelle palveluita ja bussireitteja, missa olemassa ole-
van kunnallistekniikan tuntumaan, missa liikenteen ja liikkumisen kannalta turval-
lisesti ja missé maiseman ja miljoéén kannalta olisi hyva rakentaa. Lisdksi tarkastel-
tiin alueita, joilla osallisten mielesta on rajoitteita asumiselle. Koosteet karttatar-
kasteluista on ohessa. Kaavan liitteena on tarkempi yhteenveto tyépajan tuloksista.
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7.4.1 Kankaisten kylasuunnitelman tavoitteet

Kankaisiin on tehty kyldasuunnitelma vuonna 2016. Siind kylan tavoitteiksi on lis-
tattu seuraavat asiat:

- Kylakoulun sailyttaminen ja kehittdminen alueen toimintakeskuksena
- Uusien asukkaiden saaminen kylalle

- Ymparistd ja yhdyskuntatekniikan yllapito ja kehittdminen

- Punaisentorin ilmoitustaulu

- Kylan viestinnan kehittaminen

- Kylén yhteishengen kasvattaminen

- Yhdistysten elinvoimaisuus

- Lasten ja nuorten toiminnan tukeminen

Tavoitteet on tiivistetty seuraavalla tavalla: "Kyld toimii tulevaisuudessa eri-iké&is-
ten ihmisten viihtyisdnéd elinympdristénd ja koulu sen toimintakeskuksena.”
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8 VUOROVAIKUTUSMENETTELYT
8.1 Osalliset

Osallisia ovat alueen maanomistajat ja ne, joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin
oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikuttaa, seka viranomaiset ja yhteisét, joi-
den toimialaa suunnittelussa kasitellaan (MRL 62§).

Maanomistajat ja asukkaat

- Kaava-alueeseen rajoittuvan alueen maanomistajat ja asukkaat

— Kaavan vaikutusalueen asukkaat

— Kaava-alueen vaikutusalueen yritysten, laitosten tyontekijat ja kayttajat seka yri-
tykset, elinkeinonharjoittajat ja maanviljelijat

Viranomaiset

Keski-Suomen ELY-keskus

Keski-Suomen Liitto

Keski-Suomen Museo

Toivakan kunnan hallintokunnat

Palo- ja pelastustoimi

— Jyvaskylan ymparistoterveydenhuollon palveluyksikk®
— Maanmittauslaitos

Yritykset, yhteis6t, yhdistykset ja jarjestot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldaan

— Toivakan Pitajaseura

—  kylatoimikunnat

— Kankaisten kyldaseura ry

— Ruuhimékiseura ry

vesiosuuskunnat

muut paikallisella tasolla toimivat yhteisot
— Kankaisten kylakoulun vanhempainyhdistys ry
— Ruuhilapin erdmiehet ry

— maakunnan tasolla toimivat yhteisot

- laajakaistayhtiot

sahkoyhtioét

Osallisilla on oikeus ottaa osaa kaavan valmisteluun, arvioida sen vaikutuksia ja
lausua kaavasta mielipiteensa. Osallisten kesken jarjestetadn tarvittaessa neuvot-
teluja.
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8.2 Tiedotustavat

Kaavoituksen osallistumisen kannalta tarkeista vaiheista; vireille tulosta, OAS:n,
kaavaluonnoksen ja -ehdotuksen nahtaville panoista, kaavan hyvaksymisesta ja
lopuksi kaavan voimaantulosta tiedotetaan Paikallisuutiset® - sanomalehdessa,
kunnan ilmoitustaululla ja kunnan internetsivuilla http://www.toivakka.fi.

Vieraspaikkakuntalaisia maanomistajia tiedotetaan henkilékohtaisesti kirjeitse vii-
meistaan ennen kaavaehdotuksen nahtaville panoa. Kirjeet lahetetaan viikkoa en-
nen nahtavilla olon alkua.

8.3 Osallistumismenettelyt, palautteen antaminen

Osallinen voi olla yhteydessa kaavan laatijaan ja kunnan virkamiehiin kaavaan liit-
tyvissa asioissa koko kaavaprosessin ajan. Yhteystietoja on esitetty sivulla 24. Kaa-
voituksen eri vaiheissa esitetyt mielipiteet kirjataan kaavaselostukseen.

Osallisten erityiset kuulemisvaiheet ovat seuraavat:
8.3.1 Palaute OAS:sta

Osallinen voi antaa vapaamuotoisesti palautetta OAS:sta.
8.3.2 Mielipide kaavan valmisteluvaiheessa

Kaavaluonnoksesta osallinen voi esittda mielipiteen. Mielipiteen esittamistapa ja
osoite ilmoitetaan valmisteluvaiheen kuulemisen kuulutuksen yhteydessa.

8.3.3 Muistutus kaavaehdotuksesta

Kaavaehdotuksesta osallinen voi jattaa kirjallisen muistutuksen. Ohjeet ilmoitetaan
kuulutuksessa.

Niille muistutuksen tehneille, jotka ovat samalla ilmoittaneet osoitteensa, laaditaan
kirjallinen vastine.

Mikali haluaa henkildkohtaisen erillisen tiedotteen kaavan hyvaksymisesta, sen voi
mainita muistutuksen yhteydessa.

8.3.4 Valitus kaavan hyvaksymisesta

Kaavan hyvaksymista koskevasta kunnanvaltuuston paatdoksesta voi valittaa Ha-
meenlinnan hallinto-oikeudelle.

Koska vain laillisuusperusteet ovat oikeudellisesti merkityksellisia, on kaavan sisal-
téon liittyvat seikat suositeltavaa tuoda esille mahdollisimman varhain kaavan kuu-
lemisvaiheiden yhteydessa.

¢ Ilmestyy torstaisin
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8.4 Viranomaisyhteistyo
Viranomaiset ottavat kantaa suunnitelmiin toimialansa ja tehtdviensa puitteissa.
Keski-Suomen ELY-keskuksen tehtavat:

— yritysten neuvonta-, rahoitus- ja kehittamispalvelut

— elinkeinoelaman ja innovaatioymparistdn kehittaminen

- tybmarkkinoiden toiminta ja tyollisyys

— teiden kunnossapito

— tiehankkeet

— liikenteen lupa-asiat

— joukkoliikenne

—  liikenneturvallisuus

— ymparisténsuojelu

— alueidenkayttd, yhdyskuntarakenne ja rakentamisen ohjaus

—  kulttuuriymparistén hoito

— luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto

— vesivarojen kayttd ja hoito

— ymparistétiedon tuottaminen ja -tietoisuuden edistdminen

— o0saaminen ja kulttuuri

— maahanmuutto, maahanmuuttajien kotouttaminen ja tyéllistyminen yhteistydssa
Pirkanmaan ELY-keskuksen kanssa

8.4.1 Neuvottelut

MRL 66.2 § mukainen aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu pidettiin Keski-Suomen
ELY-keskuksessa 23.4.2018.

Prosessin aikana pidetaan tarvittaessa viranomaisten kanssa myds muita tyéneu-
votteluja.

Viranomaisneuvottelu jarjestetaan tarvittaessa myds sen jdlkeen, kun kaavaehdo-
tus on ollut julkisesti nahtavana ja sitd koskevat mielipiteet ja lausunnot on saatu.

8.4.2 Lausunnot
Viranomaisilta pyydetdan lausunnot kaavaluonnoksesta ja - ehdotuksesta.

Yleiskaavaselostukseen / erilliseen vastineraporttiin kirjataan lausuntojen sisalt6
seka miten ne on kaavan laadinnassa huomioitu.

Lausuntoihin laaditaan kirjalliset vastineet.
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9 SELVITYKSET
9.1 Yleiskaavan sisdltovaatimukset
Yleiskaavan yleisista sisaltévaatimuksista saadetdan MRL 39 §:ssa:

Yleiskaavaa laadittaessa on maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siité
edelld sdédetéén.

Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestédvyys;
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvaksikdytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen, sekéa
energia-, vesi- ja jdtehuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen ympdéristén,
luonnonvarojen ja talouden kannalta kestéavélla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vdestéryhmien kannalta tasa-
painoiseen elinympdéristéon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset;

7) ympéristéhaittojen vahentdminen;

8) rakennetun ympdristén, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen,; sekéa
9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittdvyys.

Edelléa 2 momentissa tarkoitetut seikat on selvitettdavé ja otettava huomioon siind
madarin kuin laadittavan yleiskaavan ohjaustavoite ja tarkkuus sita edellyttavaét.

Yleiskaava ei saa aiheuttaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuu-
tonta haittaa.

9.2 Selvitykset
Laadittuja / laadittavia selvityksia ovat mm:

— Rakennusinventointi: Toivakan kunnan rakennusinventoinnin 1990 tarkistus ja
tdydennys

— Liikenneselvitys: Liikenteen osalta laaditaan Iyhyt nykytilakuvaus kaavaselos-
tukseen alueen liikenneolosuhteista kaavaluonnosvaiheessa.

— Toivakan kunnan rakennusinventointi 1990

— Haja-asutusalueen rakennuskannan selvitys / Nina Kénénen

— Hulevesistrategia 2017 / Toivakan kunta / Raija Lievonen

- Vesihuoltoverkoston digitointi 2018 / FCG

— Luontoselvitys 2016 / Ari Jantti

— Luontoselvityksen taydennys ja paivitys 2018 / Latvasilmu

- Pilaantuneet maa-alueet: Tarkistetaan onko kaava-alueella mahdollisia pilaan-
tuneita maita.

Yleiskaavaa laaditaan yhteisty®ssa vesihuollon suunnittelun seka rantaosayleiskaa-
voituksen kanssa.
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10 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkas-
teltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdys-
kuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset (MRL 9 §).

Vaikutusten arvioinnin tarkoituksena on ennakkoon arvioida kaavan toteuttamisen
merkittavat vaikutukset tehtdessa kaavaa koskevia ratkaisuja. Vaikutusten arvioin-
nissa lahtdkohtana on kaavan toteuttamisen vaikutusten vertailu nykytilaan.

10.1Arvioitavat vaikutukset
Yleiskaavan selostuksessa arvioidaan kaavan vaikutuksia:

- yhdyskuntarakenteeseen

— rakennettuun ymparistéon

— luontoon

— maisemaan

— liikenteen ja teknisen huollon jarjestamiseen

— talouteen

— terveyteen

— turvallisuuteen

— eri vaestéryhmien toimintamahdollisuuksiin lahiymparistéssa
— sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin

- yhdyskuntatalouteen

— muut mahdolliset kaavan merkittavat vaikutukset

10.2Vaikutusten arviointimenetelmat

Vaikutusten selvittédminen perustuu alueesta kaytettavissa oleviin tietoihin, alueella
suoritettaviin maastokdynteihin, aluetta koskeviin selvityksiin ja suunnitelmiin,
osallisilta saataviin lahtdtietoihin, lausuntoihin ja huomautuksiin seka laadittavien
suunnitelmien ymparist6a muuttavien ominaisuuksien analysointiin.

10.30sallistuminen vaikutusten arviointiin

Osalliset voivat myos arvioida kaavan vaikutuksia, erityisesti kuulemisvaiheiden
yhteydessa.
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11 KAAVAPROSESSIN ETENEMINEN
11.1Suunnittelun vaiheet
11.1.1 Vireille tulo 2017
Yleiskaava on tullut vireille kaavoituskatsauksessa 2017.
11.1.2 Kylailta 11.1.2018

Kankainen-Ruuhimaéaki alueen asukkaille jarjestettiin kylailta 11.1.2018. Paikalla oli-
vat vt. tekninen johtaja, vs. rakennustarkastaja-ymparistonsuojelusihteeri, tekni-
sen lautakunnan puheenjohtaja, FCG:n edustajat ja noin 40 alueen asukasta. Pai-
kalla olleiden alueen asukkaiden mielesta kyldosayleiskaava on alueen kehityksen
kannalta erittdin tarkea ja he kannattivat kaavatyon aloittamista mahdollisimman
pian.

11.1.3 Viranomaisneuvottelu, huhtikuu 2018

Valtakunnallisiin, maakunnallisiin tai muihin keskeisiin tavoitteisiin liittyvien seik-
kojen selvittamiseksi jarjestettiin ELY-keskuksen, maakunnanliiton, muiden viran-
omaisten ja kunnan kesken ennen valmisteluvaiheen kuulemista viranomaisneu-
vottelu 23.4.2018.

Viranomaiset esittivat neuvottelussa kadsityksensa kaavaa koskevista tutkimus- ja
selvitystarpeista. Neuvottelusta laadittiin muistio, josta ilmenevat keskeiset neu-
vottelussa esilla olleet asiat ja kannanotot.

11.1.4 OAS nahtaville, kesakuu 2018

Kunta kuuluttaa yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelman nahtaville pa-
nosta.

11.1.5 Kaavaluonnoksen valmisteluvaihe, arvio huhti-lokakuu

Laaditaan kaavaluonnos. Kaava laaditaan keskeisten kylaalueiden osalta MRL:n 44
§:n mukaisena osayleiskaavana, jonka perusteella kunta voi myodntaa rakennuslu-
vat tavanomaisten asuinrakennuspaikkojen rakentamiseen. Kyldosayleiskaava-
luonnos laaditaan léhtékohtatietojen, perusselvitysten sekéa tilaajan ja osallisten
esittamien tavoitteiden pohjalta. Osallisten tavoitteita kerataan tavoitety6pajassa.
Kaavaratkaisussa huomioidaan liikenteen ja vesihuollon kehittéamistarpeet.

Tavoitetyodpaja osallisille, 5.6.2018

Kylien asukkaille ja muille osallisille kuten kaava-alueella toimiville yrityksille ja yh-
distyksille suunnatun tavoitetydpajan tarkoituksena on tehda tutuksi rakentamisen
edellytyksia ja rajoitteita, tunnistaa karttatydskentelyn avulla ympariston arvoja,
heikkouksia ja elinvoimaisuutta tukevia asioita maarittdmaan reunaehtoja rakenta-
miselle, kerata osallistujien ndkemyksia rakentamisen sijoittumisesta ja edistaa ra-
kentamisen toteutumisen mahdollisuuksia.
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11.1.6 Valmisteluvaiheen kuuleminen, arvio marras-joulukuu 2018

Valmisteluaineisto - yleensd kaavaluonnos - asetetaan kuulutuksella nahtaville.
Nahtavilla olon aikana osalliset voivat antaa valmisteluaineistosta mielipiteen. Vi-
ranomaisia tiedotetaan valmisteluaineistosta.

Yleisotilaisuus osallisille

Yleisétilaisuudessa kaavaluonnosta esitelldan osallisille ja ohjataan osallisia jatta-
maan kirjallinen mielipide valmisteluaineistosta.

11.1.7 Kaavaehdotus, arvio joulukuu 2018 - lokakuu 2019

Kaavaa kehitetdan palaute huomioiden ja se kuulutetaan kaavaehdotuksena nah-
taville kuukauden ajaksi. Osalliset voivat jattda kaavasta kirjallisen muistutuksen,
viranomaisilta pyydetaan lausunnot.

11.1.8 Hyvaksymisvaihe, arvio joulukuu 2019

Kun kaikki lausunnot ja muistutukset on saatu, jarjestetaan viela tarvittaessa vi-
ranomaisneuvottelu. Niille muistutuksen jattaneille, jotka ovat samalla ilmoittaneet
osoitteensa, laaditaan kirjalliset vastineet.

Jos kaavaan tehdaan viela merkittavid muutoksia, se asetetaan uudestaan ehdo-
tuksena nahtaville. Muussa tapauksessa se etenee hyvaksymiskasittelyyn.

Kaavaehdotuksen hyvaksymisesta paattda kunnanvaltuusto. Hyvdksymista koske-
vasta paatdksesta kuulutetaan. Niille, jotka ovat sita pyytaneet, ilmoitetaan kaa-
van hyvaksymisesta erikseen.

11.1.9 Voimaan tulo, arvio tammikuu 2020

Siita, kun kaavan hyvaksymisesta koskeva paatos on tullut osallisten tietoon, alkaa
kuukauden valitusaika.

Ilman valituksia kaavamuutos saa lainvoiman valitusajan paatyttya kuulutuksella.
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12 YLEISKAAVA-ASIAKIRIAT

Yleiskaava on kaavakartta merkintéineen, merkintdjen selityksineen ja kirjoitet-
tuine maarayksineen.

Yleiskaavaan liittyy aina selostus, joka selventda ja perustelee yleiskaavan sisdlt6a
ja tarkoitusta. Selostuksessa kuvataan myds kaavaprosessi.

MRA 17 § mukaisesti
Yleiskaavan selostuksessa esitetaan:

1) selvitys alueen oloista, ympdristbominaisuuksista ja niissé tapahtuneista muu-
toksista sekd muut kaavan vaikutusten selvittdmisen ja arvioimisen kannalta kes-
keiset tiedot kaavoitettavasta alueesta,

2) suunnittelun Idhtékohdat, tavoitteet ja esillé olleet vaihtoehdot;
3) yhteenveto kaavan vaikutusten arvioimiseksi suoritetuista selvityksista;

4) kaavan vaikutukset yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ympéaristéén, luon-
toon, maisemaan, liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen, ja teknisen huollon jér-
jestdamiseen, talouteen, terveyteen, sosiaalisiin oloihin ja kulttuuriin sekd muut kaa-
van merkittavat vaikutukset;

5) selvitys kaavan suhteesta valtakunnallisiin alueidenkdyttotavoitteisiin, maakun-
takaavaan, voimassa olevaan yleiskaavaan ja kunnan muuhun suunnitteluun;

6) suunnittelun vaiheet osallistumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen sekd yhteen-
veto kaavoituksen eri vaiheissa esitetyistd mielipiteista,

7) valitun kaavaratkaisun keskeinen sisaltd ja perusteet kaavaratkaisun valinnalle,
selvitys siitd, miten vaikutusselvitysten tulokset ja eri mielipiteet on otettu huomi-
oon sekd selvitys niista toimenpiteistad, joilla aiotaan ehkéistd kaavan toteuttami-
sesta mahdollisesti aiheutuvia haitallisia ympéaristévaikutuksia; (19.5.2005/348)

8) kaavan toteutuksen ajoitus ja seuranta;
9) tarpeen mukaan kaavan toteutusta ohjaavia suunnitelmia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut seikat on esitettdvéd kaavaselostuksessa sillé ta-
valla ja siind laajuudessa kuin kaavan tarkoitus edellyttda ja niin, ettd luodaan edel-
lytykset vuorovaikutukseen kaavan valmistelussa. Kaavaselostukseen on liitettdva
yhteenveto kaavaselostuksen keskeisesta sisdllosta. (19.5.2005/348)

Kaavaselostusta laadittaessa on lisGksi noudatettava tiettyjen suunnitelmien ja oh-
jelmien ympéristévaikutusten arvioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (2001/42/EY) 5 artiklassa ja liitteessd I sdddettyjd ympéris-
toselostusta koskevia vaatimuksia. (9.3.2017/145)

FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy
Puistokatu 2 A, 40101 Jyvaskyla
Puh. 010 4090, fax 010 409 5001, www.fcg.fi

Y-tunnus 2474031-0
Kotipaikka Helsinki



FCG SUUNNITTELU JA TEKNIIKKA OY Osallistumis- ja arviointi- 24 (24)
suunnitelma OAS

23.5.2018, 7.11.2018
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Tekninen johtaja
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