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Viitasaaren kaupunki

Kolkyn alueen asemakaavan muutos ja laajennus
Valmisteluvaiheen kuuleminen
Palautteet ja vastineet

1 VALMISTELUVAIHEEN KUULEMINEN

31.10.2018 paivatty asemakaavaluonnos oli nahtavilla 19.11.2018 -

Kuva 1: Asemakaavaluonnos osana asemakaavayhdistelméaé

Lausuntoja pyydettiin Keski-Suomen Museolta, Keski-Suomen ELY-keskuk-
selta, Keski-Suomen Liitolta ja Liikennevirastolta. Palautetta antoivat Keski-
Suomen Museo, Keski-Suomen ELY-keskus ja kunnan kehittamisjohtaja.
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1.1 Keski-Suomen Museo

Asemakaava-alueelta ei tunneta kiinteitd muinaisjaanndksia eika alue ole
arkeologisesti potentiaali. Témdadn vuoksi Keski-Suomen museolla ei ole huo-
mautettavaa arkeologisen kulttuuriperinnén osalta asemakaavan muutok-
sen ja laajennuksen osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan eikd asemakaa-
valuonnokseen.

Asemakaava-alueen rakennusperintd on tavanomaista teollisuusympéristoa
tai vield kokonaan rakentamatonta aluetta. Keski-Suomen museolla ei ole
huomautettavaa rakennetun kulttuuriympdéristén osalta asemakaavan luon-
nosvaiheen aineistosta.

Vastine: Kirjataan tiedoksi
1.2 Kehittamisjohtaja

Kokonaisuutena kaava palvelee hyvin alueelle suunniteltua ympaéristéliike-
toiminnan profiilia, mika voi tarkoittaa esimerkiksi kierrdtysta, biotuotteiden
valmistusta tai niihin liittyvien tuotteiden valmistamista, eikd se rajaa pois
muitakaan toimialoja. Valja Kélkynvuorentie ja sen varrelle sijoittuvat tila-
vat tontit mahdollistavat suurten massojen liikuttelua, kasittelyd ja varas-
tointia vaativien yritysten sijoittumisen ja korttelin 559 pienemmat tontit
taas soveltuvat esimerkiksi huolto- ja korjaamoalan yrityksille, joiden sijoit-
tuminen alueelle tukisi Mustaniemelld jo olemassa olevaa yrityskantaa seka
alueelle haettavia uusia yrityksia.

Huomautuksina kaavaan todettakoon muutama seikka, jotka eivat valtta-
maétté nykyisellédén palvele parhaalla tavalla alueen kehittymistd. Kaava-
merkinnoissd T-1-alueen mdéaéardyksissd mainitaan, ettd "Alueella ei sallita
ympdéristolle tai terveydelle vaarallisten kemikaalien, joista voisi aiheutua
suuronnettomuusvaaraa, laajamittaista teollista késittelyéd tai varastointia."
Kyseinen lause saattaa estdéa tai vaikeuttaa ympadaristéluvan saamista mo-
nelle toiminnolle, kuten esimerkiksi alueelle toivotulle biokaasutuotannolle
tai vaikka vain suurempien polttoainemdadrien varastointia edellyttéville yri-
tyksille. Vastaavaa toimintaa tai toimialaa rajoittavaa madéardysta ei 16ydy
Viitasaaren muista teollisuuskaavoista, eiké sille liene tarvetta mydskaan
tdsséd Koélkyn alueen laajennuksessa.

Vastine: Poistetaan maarays "Alueella ei sallita ympéristélle tai terveydelle
vaarallisten kemikaalien, joista voisi aiheutua suuronnettomuusvaaraa, laa-
Jjamittaista teollista kasittelyd tai varastointia."

Ymparistolle tai terveydelle vaarallisten kemikaalien laajamittaista teollista
kasittelya / varastointia varten on erikseen YM asetuksen mukainen asema-
kaavamerkinta nro 31:

T/kem

Teollisuus- ja varastorakennusten korttelialue, jolla on/jolle saa sijoittaa merkitté-
vdn, vaarallisia kemikaaleja valmistavan tai varastoivan laitoksen.

Merkintaa suositellaan kaytettavaksi kaikille neuvoston direktiivin 96/82/EY
(nk. SEVESO II-direktiivi) alaisille tuotantolaitoksille ja varastoille eli niille,
joilta suuronnettomuusvaaran vuoksi edellytetaan kemikaalilain (744/1989)
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32 §:n mukaisesti Turvatekniikan keskuksen TUKES:in lupaa ja 35 §:n mu-
kaisesti turvallisuusselvitysta tai toimintaperiaatteita onnettomuuksien eh-
kaisemiseksil.

Toisena huomautuksena on Tuhkakujan sijainti, joka nykyiselléén estdéa
korttelin 557 tonteilla 1-3 toimivan Ecolan Oy:n mahdollisen laajentumisen
tulevaisuudessa ilman, ettd vélissa olisi kaavatie. Ehdotan, ettd Tuhkakuja
joko poistetaan kokonaan ja kulku korttelin 578 tontille 3 jarjestetdan kort-
telin pohjoispaasta tai, mikali Tuhkakuja halutaan séailyttaa, siirretdan sita
nykyiselté paikaltaan korttelin 578 tonttien 1 ja 2 véliin. Ndin ei estetd Eco-
lanin mahdollisuutta laajentua tulevaisuudessa. Kulkuyhteys EV-1-alueelle
voitaisiin osoittaa joko korttelin pohjois- tai eteldpuolelta tai molemmista
niin, ettd kaavaan merkitty kulkuyhteys ei ole estdmdéassa alueen rakenta-
mista kaavassa esitetyistd ohjeellisista tonttirajoista poiketen.

Vastine: Kulkuyhteys Kdlkynvuorentieltd rantaan, korttelin l1api, muutetaan
sijainniltaan ohjeelliseksi ajorasitteeksi. Yhteyden tarkempi sijainti tarken-
tuu alueen rakentumisen mydota.

Kuva 2: Tuhkakuja - katu korvataan sijainniltaan ohjeellisella ajorasitteella, korttelialueet
yhdistetadéan.

1 Asemakaavamerkinnéat ja — maéardykset, ympdristéministerién opas
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1.3 Keski-Suomen ELY-keskus
1.3.1 Ympdéristbkokonaisuus ja asemakaavalle asetetut tavoitteet

Pyydettynéd lausuntonaan Keski-Suomen ELY-keskus toteaa, ettd asema-
kaavaluonnos noudattaa luonnosvaiheessa olevan taajamaosayleiskaavan
aluevarauksia. Asemakaavaluonnosta varten on laadittu nelja erilaista vaih-
toehtoa. Né&istéd on valittu vaihtoehto, jossa kolmea muuta vaihtoehtoa suu-
rempi osa Kélkynvuoresta osoitetaan teollisuusalueeksi.

Teiden ja teollisuuskiinteistéjen rakentaminen Koélkynvuoren jyrkdhkdille
rinnealueille vaatii mittavia maa- ja kallioperén muokkauksia. Néillé tulee
todennéakdbisesti olemaan maisemavaikutuksia, varsinkin itédan Keiteleen ve-
sistbalueille. Kaavaselostuksessa Kélkynvuoren arvoa maisemallisena ja
ympadristéllisend elementtindg ei ole huomioitu, eiké selostuksen kohdassa
4.4 mainita maisemaan tai maa-ainesten ottoon liittyvia tavoitteita.

Vastine: Selostusta taydennetaan Koélkynvuoren arvon kuvausta maise-
mallisena ja ymparistdllisena elementtind. Maisemaan ja maa-aineisten ot-
toon liittyvia tavoitteita tdydennetaan.

Ilmeisesti Kélkynvuori on tarkoitus paddaosin hyédyntdd asemakaavan perus-
tuen maa- ja kallioainesten ottoalueena, joka liittyy yleiskaavaluonnoksessa
EO-merkinnélld osoitettuun maa-ainesten ottoalueeseen, jolle johtaa Uu-
sitie 2 niminen katu. Tastd on mainittu mydés kaavaselostuksen kohdassa
6.1. Ndin suurimittaisissa maisemaa muuttavissa toimenpiteissé tulee mai-
sema- ja ympadristévaikutusten merkitys selvittda laajemmin kokonaisuu-
dessaan (MRL 9 § 1 ja 2 mom). Valittu ratkaisu johtaa ympdéristéaéan n. 20
m korkeamman ja Keiteleen pinnasta mitattuna 40 m korkean vuoren muo-
dostaman maisemaelementin poistamiseen ja vdlivaiheessaan korkeisiin
kallioleikkauksiin. Téma tulee perustella muutenkin kuin sillé, ettéd vuoren
poisto mahdollistaa valituista vaihtoehdoista suurimmat teollisuusalueva-
raukset.

Asemakaavaluonnoksen maisemavaikutustenarviointi kéasittdd yhden lau-
seen: "Kbélkynvuoren rinteeseen sijoittuva rakentaminen voi ndkyd maise-
massa". Vaikutustenarviointia tulee tdydentda. Maisemavaikutusten arvioi-
miseksi tulee laatia havainnekuvia todellisiin valokuviin sovitettuna, joista
nakyvét kaikki alueen maankéayttéén kohdistuvien toimenpiteiden yhteisvai-
kutukset nykytilanteessa ja suunnitellussa lopputilanteessa. Tarkastelu
edellyttdd maastopoikkileikkausten laatimista (MRA 25 §).

Vastine: Maisemavaikutusten arviointia tdydennetaan havainnekuvin ja
maastopoikkileikkauksin.

Tarkempien suunnitelmien perusteella tulee selvittda ylittdéké maa- ja kal-
lioaineksien ottoalue tai -maard mukaan lukien yleiskaavaluonnoksen mu-
kainen maa-ainesten ottoalue ympadéristbvaikutusten arviointimenettelystéa
sdadetyn lain liitteen 1 kohdan 2 b rajat. Mikédli ndin tapahtuu, hankkeesta
tulee kéynnistda ympdristovaikutusten arviointimenettely, joka voidaan
suorittaa erillisend prosessina tai tdman kaavatydn yhteydesséd (MRL 9 § 3
mom). Maa-ainesten ottoa koskeva selvitys tulee lisétd myos kaavan osal-
listumis- ja arviointisuunnitelmassa lueteltuihin tehtaviin selvityksiin. Selvi-
tys ja mahdollinen arviointi tulee liittdd myds vireilld olevan yleiskaavan
asiakirjoihin.
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Kallioaineksen louhinta ja murskaaminen vaatinevat myés ympdéristéluvan.
Kaavan vaikutusten arviointia varten tulee selvittdd murskaustoiminnan
vaikutuksia ja arvioida esim. sen meluvaikutuksia. Selvitykset tulee liséta
myds osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa mainittuihin tehtéviin selvi-
tyksiin.

Vastine: 1.2.2019 muuttuneen lain ymparistdvaikutusten arviointimenet-
telysta mukaiset rajat ovat ottoalueen pinta-alan osalta 25 ha ja ainesmaa-
ran osalta 200 000 m3 / vuosi. Nyt kyseessa olevan asemakaavan muutok-
sessa ja —laajennuksessa kyseessa olevat pinta-ala ja ainesmaara ovat sel-
keasti raja-arvoja pienemmat. Lisatdan maarat tiedoksi selostukseen.

Kallioaineksen louhinnan ja murskauksen tuottamaa melua ja vaikutuksia
arvioidaan kaavaselostukseen.

1.3.2 Ranta-alueen kéasittely

Asemakaavaluonnoksen taustaselvityksend kéytetyssd taajamaosayleis-
kaavaluonnoksen maisemaselvityksessa korostetaan mm. sita, ettd vesis-
téalue sekéd rannat ovat tarkeitd virkistysympdristéja ympéari vuoden, koska
suuri osa rannoista on rakennettu ja useat rakennetut rannat ovat yksityi-
sessd kdaytbéssad. Selvityksessd suositellaankin, ettd nykyiset, rakentami-
sesta vapaat, rannat keskustan ldheisyydessa tulisi séilyttda rakentamatto-
mina sekd julkisessa kdytdssd. Mahdollisuuksien mukaan rantojen kéyttéa
virkistykseen tulisi kehittda, eikd rannoille tulisi osoittaa metsdn avohak-
kuita.

EV-1 suojaviheraluetta koskeva kaavamdaardys osoittaa em. selvityksen
vastaisesti kaavan koko laajan ranta-alueen yritysten virkistysalueeksi ja
edustustilojen rakentamiseen. Kaavamdadéaradys sallii alueelle maéaraltéén ja
sijainniltaan maéadaritteleméattémén rakennusoikeuden ja voi olla ristiriitainen
sille osoitetun ulkoilureitin toteuttamisen kanssa. Kaavamadarays ei siséallol-
tdan vastaa ympdristéministerion asemakaavamadardykset ja merkinnat op-
paassa EV-1 alueita koskevan mdadrdyksen sisdltéd ja on myés MRL 50 §
vastainen, vastaten Idhinna yleiskaavan ohjausvaikutusta. Metsédnkésittelya
koskevat maardykset puuttuvat.

ELY-keskus suosittaa teollisuuden ja rannan vélisen alueen laajuuden, sy-
vyyden sekéd luonteen vuoksi teollisuuskortteleiden viereen kapeampaa EV-
suoja-aluetta. Alueen IGhempana rantaa olevalle osalle soveltuisi paremmin
MU-kaavamerkintd. Molempiin merkintéihin tulisi liittdé alueen puustoisuu-
den sdilymisen turvaava metsdnkdasittelya koskeva méaaréys. Mikéli alueelle
osoitetaan rakentamista, se tulee osoittaa kerrosalaltaan maéaariteltyna eril-
lisiin rakennuskortteleihin ottaen huomioon mitd selvityksisséa on virkistys-
kéyttétarpeista todettu. Suoja-alueelle ei sen luonteen vuoksi periaatteessa
tule osoittaa rakentamista.

Vastine: Rannan kasvillisuus on tarpeen sailyttaa erityisesti maisemalli-
sista syista, suojaviheraluemerkintaa kaytetaan yleisemmin suojaamaan lii-
kennevaylien melu- ym. haitoilta. Suojaviheraluemerkinta vaihdetaan maa-
ja metsatalousalueeksi, jolla on erityisia ymparistéarvoja, MY-1. Alueella ei
itsessaan ole erityisen merkittavia ymparistéarvoja, mutta sen sailymisella
metsadisena on erityistd merkitysta maisemavaikutusten lieventamisen ja
rannan virkistyskdayton kannalta. Indeksilla kayttétarkoitus tasmennetdan
seuraavasti:
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MY-1, Maa- ja metséatalousalue, jolla on erityistd merkitystd maiseman ja
yleisen virkistyskdytén kannalta. Alue tulee sdilyttda puustoisena. Erikseen
merkitylle rakennusalalle saa rakentaa rantasaunan.

1.3.3 Luonto

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan kaava-alueen luonnonolosuhteet on
selvitetty riittdvéasti. Asemakaavaan liittyvé luontoselvitys on laadittu 2012
ja yleiskaavoitukseen liittyvéa selvitys vuonna 2014, eikd néissd ei ole to-
dettu erityisia luonnonarvoja alueelta.

Vastine: Kirjataan tiedoksi.
1.3.4 Liikenne

Liikennettd koskevien suunnitelmien osalta kaavaselostuksessa tulee tuoda
esiin, etta Viitasaaren kohdalla on kdynnistetty valtatien 4 aluevaraussuun-
nitelman laadinta. Suunnitelmassa tutkitaan valtatien tavoitetilan ratkaisut
kantatien 77 liittymien vé&lilla. Viitasaaren taajaman kohdalla tyé tehdééan
aluevaraustarkkuudella. Tydssa péaivitetdaan siis samalla myos Saikaantien
liittyman aluevaraussuunnitelma vuodelta 2006. Valtatien tavoitetilassa
suunnitelmavilille jéa ainoastaan eritasoliittymia. Tyén on maéré valmistua
loppuvuodesta 2019.

Vastine: Taydennetdaan kaavaselostusta liikennesuunnitelmien osalta.

Kaavan vaikutusarviointia tulee tdydentéda liikennetuotosten arvioinnilla
seka arvioida alueen saavutettavuutta ja infran parannustarpeita myos ka-
velyn, pyoréilyn ja joukkoliikenteen ndkbkulmasta. Liikenteellisten vaiku-
tusten arvioinnissa tulee kasitellda myods ottohankkeen aiheuttamat liikkenne-
tuotokset vaikutuksineen.

Vastine: Taydennetdaan selostusta liikennetuotosarvioinnilla seka arvioi-
daan alueen saavutettavuutta ja infran parannustarpeita, myds kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen nakdkulmasta. Liikenteellisten vaikutusten ar-
vioinnissa kasitelladn myds ottohankkeen aiheuttamaa liikennetuotosta ja
sen vaikutuksia.

1.3.5 Muut kaavamadaraykset ja vaikutukset

Ottaen huomioon, mitéd edelld on todettu maisemavaikutuksista sekd maa-
ja kallioainesten otosta tulisi T ja T-1 kortteleiden kaavamdééardykseen liséta
tonttien maisemointia koskeva madadradys. Jdlkimaisemointia edellytetdén
padsaéantoisesti mybs maa-aineslupamenettelyssa. Kaavaselostukseen on
syyta lisdtd em. maastopoikkileikkaukset, joissa tulisi osoittaa tavoiteltu
lopputilanne maa-ainesten oton ja rakentamisvaiheiden jalkeen (MRA 25 §,
vrt. maa-ainesten ottosuunnitelma).

Vastine: Lisataan maisemointia koskevat madaraykset. Lisataan selostuk-
seen maa-aineisten ottoa havainnollistavia maastopoikkileikkauksia.

Korttelin 578 T-merkinnaltd puuttuu asemakaavamaérays. Siina tulee ottaa
huomioon mité edelld on esitetty maa-ainesten ottoon liittyen.

Vastine: Kaikki alueen korttelit tulevat samalla T-1 - kayttétarkoituksella.

Koska maa-ainesten ottomd&daréa on varsin huomattava, tulee mydés taloudel-
liset ja muut em. vaikutukset arvioida kaavailtuun ottomdaérddn nédhden
(MRA 25 §).
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Vastine: Arvioidaan maanoton taloudellisia vaikutuksia.

Istutettavan alueen kaavamerkinnéltd puuttuu sen sisadltéd koskeva mdéaa-
rays toisin kuin tonttien vélisid rajoja koskevasta yleisméaérayksesta.

Vastine: Tonttien katuihin rajautuvat sivut on merkitty istutettaviksi tontin
osiksi asetuksen mukaisella merkinnalla nro 134.

Hulevesid koskeva mé&aradys on alueen laajuuteen sekd maaston muokkauk-
seen ndhden yleispiirteinen. Hulevesitarkastelu k&sittda alueen nykytilan-
teen, mutta ei hulevesien johtamista kaavan toteuduttua. Kaavan toteutu-
mistilanteen tarkastelu ja sen edellyttémat merkinnéat ja méardykset hule-
vesien kéasittelysta tulee lisétd. Koska maa-ainesten otto ajoittunee pidem-
madlle aikavaélille tulisi selvittdad hulevesien johtaminen myds vélivaiheissa.

Kaava-alueelle sijoittuu nykyisen Mustasuontien jatkeelle neljan asuntopa-
rakin ryhmdé, joka on jéaméssa katu- ja teollisuusalueen alle. Vaikutuksia
asutukseen tai sen mahdollista uutta sijaintia ei ole selvitetty kaavaselos-
tuksen kohdassa 6.9.

Vastine: Kyseiset asuntoparakit eivat ole vakituisia asuntoja. Asuntopara-
kit siirretaan.
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2 YHTEENVETO
2.1 Kaava-asiakirjoihin tehtavat muutokset ja taydennykset

1. T-1 - korttelialueen maarayksesta poistetaan virke: "Alueella ei sallita
ympdéristélle tai terveydelle vaarallisten kemikaalien, joista voisi aiheu-
tua suuronnettomuusvaaraa, laajamittaista teollista ksittelya tai varas-
tointia”.

2. Kaavaluonnoksessa ollut “Tuhkakuja” — nimetty katu muutetaan sijain-

niltaan ohjeelliseksi ajorasitteeksi. Ajorasitemerkinta varmistaa yhtey-
den Kdlkynvuorentieltd ranta-alueelle.

3. Selostusta taydennetaan Kélkynvuoren arvon kuvausta maisemallisena
ja ymparistoéllisena elementtind. Maisemaan ja maa-aineisten ottoon liit-
tyvia tavoitteita taydennetaan.

4. Kolkynvuoreen kohdistuvien toimenpiteiden maisemavaikutusten arvi-
ointia taydennetaan. Vaikutusarvioinnin avuksi ja tueksi laaditaan ha-
vainnekuvia.

5. Kalliolouhinnan — murskauksen meluvaikutuksia selvitetaan

6. Ranta-alueen kayttotarkoitusmerkintdaa muutetaan EV > MY-1 ja lisa-
taan metsankasittelyn kuvaus

7. Liikenneverkkosuunnitelmatilanteen kuvausta tasmennetaan valtatien
osalta.

8. Laaditaan ja huomioidaan hulevesiselvitys

9. Arvioidaan maanoton taloudellisia vaikutuksia
2.2 Jatkotoimenpiteet

3 LIITTEET
Lausunnot alkuperaisina
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